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7月27日上午,省十二届人大常委会第三十一次会议分组审

议《湖南省饮用水水源保护条例(草案)》。第二组由崔玉芳委员召

集。李友志副主任,殷海清、杨吉凡委员先后发言。列席会议的省

人大法制委员会委员张早平,十二届全国人大代表吴金水,省十二

届人大代表刘准、肖明强也发了言。

李友志副主任说,赞同出台条例。建议:1、条例总体感觉力度

不够,希望更严一点。2、对农药、化肥在饮用水源区的管理要更加

严格,特别是农药,农药有毒有害,可能严重影响当地生态环境,必

须严格遵守农药的相关管理条例。3、要把电鱼加入禁止行为,现

在农村经常用电到水里打鱼,整个农村的生态都被破坏,必须明

确。4、要把养珍珠纳入禁止行为,养殖珍珠比网箱养鱼污染更加

严重,要搞严一点。

殷海清委员说,非常赞同制定条例。建议:1、条例仅对集中供
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水和饮用水水源作出了规范,对饮用水及非集中供水尚未规范。

2、还有两块需要加强。一块是饮用水水源保护规范,条例中重视

得不够,用的笔墨太少。包括条例中对江河的保护规范,工程水源

保护规划,还有新增饮用水水源的保护,都要合理布局进行规范。

另一块是条例中要明确统一投入来源。自然水水源的水量增加、

水质保护都需要投入,以前解决“用”,现在解决“饮”的投入问题,

水源调查、普查、保护都离不开投入。条例必须要有这一块,不明

确政府投入责任,表述的意思到不了位。

杨吉凡委员说,赞成出台条例,条例应该体现以民为本的思

想,更要突出“严”字。建议:1、农村饮用水的水质问题。现在城市

都集中供水,水质安全有保障,但广大农村基本没保障。建议对农

村的饮用水水质实行监测定期化、零费用、广覆盖、全标识。2、达

标饮用水的利用要建立支持协调的机制。为了同区域或跨区域地

区人民群众的健康,协调建立饮用水的相互支持机制很有必要。

3、对于流域水质监测问题。建议实行断面监测评价,对于达不到

目前水质标准的上一个断面,要给下一个断面进行经济补偿,只有

加强责任,才能真正保护好水源。

省人大法制委员会委员张早平说,1、赞同立法,太重要了。2、

条例的思路是不是搞错了? 水源地保护,应该先抓好水源地,政府

指定一个部门划定水源地以后,就牵涉到该地的原生老百姓的利

益保护问题。财政要给予充分补贴。3、如何发挥市场作用的问

题。条例的立法思路总是围绕政府要给多少保障,需要政府监控、

政府监督,其实有的地方做不到,那就要发挥市场作用。比如水源

质量监控,光靠政府监督,是靠一个政府部门监督另一个政府部
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门。所以监测结果应当及时向社会公布,接受社会监督,接受老百

姓监督。老百姓有没有意见,这才是最好的评价。

十二届全国人大代表吴金水说,条例很重要。建议:1、第四条

中“本地区”的表述比较含糊,应当进一步明确。另外有些地方被

划为“管理区”,算不算独立行政区? 比较模糊。2、第二十二、二十

三、二十四条的保护行为远远不够,还达不到一般入水地表水Ⅲ类

水的管理标准。饮用水源地入水水质需要达到什么标准? 有没有

确定的指标? 建议增加明确的“指标”,便于划分哪些是一级、哪些

是二级。在保护措施方面,湖南是一个重金属之乡,水源地周边的

矿区很多,很多水源地周边还有尾矿、尾砂、垃圾填埋场等。这些

地方怎么处置? 应该增加相关的明确规定,规定水源地要尽量远

离这些地方,如果有也要治理好。3、增加水源地保护区有关林地

采伐的规定,草案中讲了水源地涵养,没有讲禁止林地采伐。4、大

中型养殖场和农产品加工厂的污染最厉害。建议如果要建养殖

场,其排放必须达到Ⅲ类水的排放标准,并明确治理措施。农产品

加工厂以及采矿也一样。5、第二十二条,把“电鱼”加上去,这一点

需要更加严格。6、第二十四条应该进行严格规定,增加一个内容,

划定区域内必须做到化学排放零增长,饮用水水源一级保护区内

要禁止农药使用,实现零排放可能比较难,但零增长一定要做到。

省十二届人大代表刘准说,赞同出台条例。建议:1、保护区的

划定要以行政区为单位。以前养殖区很多,在拆除养殖区划定保

护区的地方,有以500米,1000米划线,甚至以5、6公里划线,这样

不好操作。建议明确在划定保护区时,不以500米、1000米划线,

而以行政村区域为线。2、第四条规定“合理调整饮用水水源保护
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区产业结构”。以前鼓励养殖,现在禁止了,就要优先支持保护区

的产业发展和转型,条例中只提了加大对饮用水水源保护的投入

力度,同时还要加大对保护区域内产业转型的资金、技术投入力

度。3、第二十六条、二十七条、二十八条。这里只提了“县级以上

人民政府农业等主管部门应当按照各自职责加强农业面源污染防

治、畜禽水产养殖污染防治、保护和改善水生态环境”。省农业委

要优先支持保护区域内的农业面源污染项目,还有一个问题,老百

姓为保护水源付出了很多,应该加大生态补偿力度。

省十二届人大代表肖明强说,建议:第六章第四十二条、第四

十三条,就违反本条例有关规定处“二万以上五万以下和二十万以

上五十万以下的罚款”。处罚额度还是需要进一步明确几个档次,

使执法部门在处罚过程中有据可依,防止执法部门在执法中自由

裁决处罚权过大,防止执法中出现腐败,要进一步体现条例的严肃

性。

本组出席情况

缺席2人:刘尧臣 刘建新

抄送:省委常委,省十二届人大常委会组成人员,副省长

省十二届人大常委会第三十一次会议列席人员

省人大各专门委员会、常委会各办事机构和工作机构

省政府办公厅、省政府法制办、省环保厅、省水利厅 (印180份)

4


