湖南省人民代表大会法制委员会

关于《湖南省实施<中华人民共和国残疾人保障法>办法（修订草案）》修改情况的汇报
	省人大法制委员会副主任委员       
	 曾东楼

	省人大常委会法制工作委员会副主任 
	

	          （2017年7月19日）


主任会议：
省十二届人大常委会第三十次会议审议了《湖南省实施<中华人民共和国残疾人保障法>办法（修订草案）》（以下简称办法修订草案），省人大内司委作了审议意见的报告。常委会组成人员认为，修订该办法很有必要，并就进一步修改和完善办法修订草案提出了一些意见和建议。会后，法工委会同省人大内司委、省残联根据常委会组成人员的审议意见，对办法修订草案进行了修改。6月中旬，先后赴怀化、郴州等地进行调研，结合调研意见进行了修改。7月11日，省人大法制委召开第四十八次全体会议，对修改后的办法修订草案进行了统一审议。根据统一审议意见，法工委再次进行了修改，形成了办法修订草案一审修改稿（以下简称一审修改稿）。现将主要修改情况报告如下：
一、关于残疾预防
调研中有的同志提出，残疾预防是残疾人工作的重要内容和基础性工作，应当结合湖南的省情作出具体规定。据此，增加规定：“县级以上人民政府及其有关部门应当加强对残疾预防工作的领导。制定实施残疾预防计划；宣传、普及残疾预防知识；建立健全残疾预防体系；增强全社会残疾预防意识，控制和减少残疾发生。”（一审修改稿第八条） “县级以上人民政府有关部门应当建立健全新生儿出生缺陷预防与早期发现、报告、治疗以及应急处理和医疗急救制度；宣传普及母婴保健和预防残疾的知识；引导待孕夫妇参加免费孕前检查；做好儿童残疾筛查、诊断、评估、监测和治疗工作。”（一审修改稿第九条）
二、关于残疾人办证费用
    有的常委会组成人员和调研中有的同志提出，残疾人作为社会的弱势群体，应当进一步得到全社会的人文关怀，因此建议减免办理残疾人证时需要残疾评定的相关费用。据此，一审修改稿第七条第三款增加规定：“残疾人需要到卫生和计生部门指定的医疗机构接受残疾评定的，相关医疗机构应当为残疾评定申请人提供便利并减免相关费用。”

三、关于助学措施
调研中有的同志提出，残疾学生享有一系列助学措施，困难残疾人家庭的学生也需要政府和社会的进一步关怀。据此，一审修改稿第十八条第二款增加规定：“困难残疾人家庭学生可以比照残疾学生，同等享受相关助学补助。”
四、关于无障碍设施建设
有的常委会组成人员提出，实践中普遍存在未建设无障碍设施或者建设不达标的情况，建议明确法律责任。据此，增加规定：“违反本办法第三十五条第二款规定的，新建、扩建、改建城市道路、公共建筑、公共交通设施、居住建筑、居住区，不符合国家有关无障碍设施工程建设标准的，由县级以上人民政府住房和城乡建设部门依法处理。”（一审修改稿第四十三条）“违反本办法第三十七条规定的，对无障碍设施和设备未进行及时维护和管理或者毁损、擅自占用无障碍设施或者改变无障碍设施用途的，由县级以上人民政府城市管理部门责令改正;拒不改正的，由城市管理部门采取措施恢复原状，费用由违法者承担，并处二万元以下的罚款。”（一审修改稿第四十四条）
五、其他
1、关于体例结构。有的常委会组成人员提出，第八章“监督管理和法律责任”不符合立法规范的要求。据此，一审修改稿将第八章修改为“法律责任”，并将该章中监督管理的内容并入第一章“总则”。
2、关于本级福利彩票和体育彩票公益金留存比例问题。内司委审议意见和有的常委会组成人员建议，明确规定安排具体比例的资金专项用于残疾人事业；也有的常委会组成人员认为规定具体比例不符合中央相关精神，也不符合财政预算制度。调研表明，在当前财政预算管理体制下，要求政府保证残疾人事业经费是应当的，但不宜在条文中明确操作规定。因此，建议维持议案的规定不变。
3、有的常委会组成人员提出，办法修订草案有些条文内容重复，建议进行精简。据此，将与上位法重复的规定，如法律援助等予以删除；对办法修订草案中多次出现的内容如政府职责等进行合并、简化。
此外，还对部分条文作了删除、合并，并对部分条文顺序和文字作了调整、修改。
特此报告。
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