湖南省人民代表大会法制委员会

关于《湖南省实施<中华人民共和国固体废物污染
环境防治法>办法（草案）》修改情况的汇报
省人大常委会法工委副主任 戴少一

（2017年7月19日）

主任会议：

省十二届人大常委会第三十次会议审议了《湖南省实施<中华人民共和国固体废物污染环境防治法>办法（草案）》（以下简称办法草案），省人大环资委作了审议意见的报告。常委会组成人员认为，制定该办法很有必要，并就进一步修改和完善办法草案提出了一些意见和建议。会后，法工委对办法草案进行了修改。6月中旬，先后赴长沙、郴州等地进行调研，结合调研意见，进行了多次修改。7月11日，法制委员会召开第四十八次全体会议，对修改后的办法草案进行了统一审议。根据统一审议的意见，法工委再次进行了修改，形成了条例草案一审修改稿（以下简称一审修改稿）。现将主要修改情况报告如下：
一、关于一般固体废物的管理

有的常委会组成人员提出，要增强立法的针对性和可操作性，对工业、农业、生活垃圾等一般固体废物和危险废物两种不同类别的固体废物，规定不同的防治措施；我省的矿山企业和有一定规模的养殖场及养殖大户较多，应对所产生的固体废物污染防治予以规范。环资委审议意见提出，要从立法层面明确加强生活垃圾分类配套体系建设，引导居民自觉、科学地开展垃圾分类，做好分类处置工作；上位法第49条授权地方立法对农村生活垃圾的污染防治作出规定。据此，一审修改稿增加和细化了一般固体废物污染防治的具体措施，将农业和农村、矿山、生活垃圾等固体废物污染防治实践工作中一些行之有效的制度上升为地方立法，具体包括：
一是针对农业和农村固体废物，在第六条分别对政府、从事农业生产的单位和个人两个不同层面规定了其在农用残膜等固体废物处置活动中的责任；在第八条增加关于秸秆和林竹草废弃物处置的具体规定。同时，将办法草案有关内容进行了修改作为第七条，并增加了“应当对畜禽尸体进行无害化处理，不得随意丢弃”、“鼓励采用沼气、制造有机肥等资源化利用技术处理畜禽粪便”的内容。
二是针对矿山固体废物管理，在第十二条第二款增加了关于矿业固体废物贮存设施停止使用后，矿山企业应当进行封场和覆土绿化，禁止随意填埋的规定；第三款增加了矿山企业或者有关单位应当定期对周边环境和尾矿库坝体位移情况进行监测并及时处理的规定。
三是针对生活垃圾处置，对全省关于生活垃圾分类处置工作中带有共性、原则性的问题进行了规范，包括基本原则、处置措施、目标要求等内容，同时，兼顾了市州地方立法的权限和空间，具体内容体现在第十三条，并在第二款对餐厨垃圾的收集和运输作了规定。
二、关于危险废物管理

1、关于危险废物经营许可。办法草案规定新建、改建、扩建危险废物经营项目试生产期间发放危险废物临时许可证没有相应法律依据，且三个月的有效期时间太短，不利于企业在试生产期间的生产。据此，删去临时许可证的表述，将一审修改稿第十五条第二款修改为：“新建、改建、扩建危险废物经营建设项目试生产期间，危险废物经营许可证有效期最长不超过一年。”

2、关于危险废物经营台账。有的常委会组成人员建议对危险废物经营台账作细化规定。根据上位法的有关规定，结合我省危险废物经营台账管理的实际情况，一审修改稿第十五条第三款细化了经营台帐管理的规定。
3、关于危险废物运输。有的常委会组成人员提出，目前我省危险废物运输存在发证主体不明确、运输企业管理不规范等问题，建议立法作出规定。据此，一审修改稿第十九条增加“危险废物应当委托具有资质的危险货物运输企业进行承运。运输单位应当严格执行国家有关标准、技术规范和要求，无转移联单的，不得承运”的规定。
4、关于医疗废物管理。环资委审议意见和有的常委会组成人员建议根据我省山地多、丘陵多的实际情况，分别对城市和农村的医疗废物收集、贮存期限进行不同规范。据此，一审修改稿第二十条第三款增加了“不具备集中处置医疗废物条件的农村，医疗卫生机构应当按照县级人民政府卫生和计生部门、环境保护主管部门的要求，自行就地无害化处置其产生的医疗废物”的规定。
三、关于严控废物管理

环资委审议意见和有的常委会组成人员认为办法草案在上位法规范的“危险废物”和“一般固体废物”之间增设“严控废物”这一类别，是否可行，应当进一步研究。通过调研了解到，外省除广东以外，均没有设置“严控废物”这一类别，而设置“严控废物”的主要目的就是要加强这一类别固体废物在我省和外省之间转移的管理。由于绝大多数省份没有这一分类，且广东省已经取消了“严控废物”的探索，难以在省际转移管理上进行衔接，设置“严控废物”类别没有实际意义，因此删去了关于严控废物管理的有关规定。

四、其他

根据部分常委会组成人员的意见，还作了如下修改：

1、进一步明确乡镇在固体废物污染防治工作中的职责，在一审修改稿第二条第二款增加了相应规定。
2、增加了举报奖励方面的内容。在一审修改稿第五条第四款增加了相关规定。
3、明确了一些具体可行的固体废物减量化、资源化的措施。一审修改稿第十四条第四款规定：“鼓励推广装配式建筑，鼓励规划建设精装房，鼓励优先采用建筑垃圾资源化利用产品。”

4、对条文作了进一步精简。一方面不再设章节，另一方面将与上位法重复的规定予以删除；对办法草案中多次出现的内容如政府职责等进行合并、简化，条文由四十三条整合为三十二条。

此外，还对部分条文顺序和文字作了调整、修改。

特此报告。
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