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7月25日下午,省十二届人大常委会第三十一次会议分组审

议《湖南省散居少数民族工作条例修正案(草案)》。第三组由

李小平委员召集,王刚、田平莲委员先后发言,列席会议的岳阳市

人大常委会副主任赵岳平也发了言。

王刚委员说,条例修改是否达到修改目的还有差异,与政府议

案说明的“不适应、不一致、不协调”和全国人大对地方立法的“不

抵触、有特色、可操作”都有差距。一是政策性的语言、不好操作的

规定比较多。例如第五、十二条“财政转移支付上予以倾斜”、“一

定数量”,第七条、第十三条的“有关规定”,第十二条“条件较好”

等,这些用语没有操作性,不能解决“不适应、不一致、不协调”的问

题。二是有些新增的内容不属于地方立法权限的范围,或者比较

敏感。例如第二十条第二款修改为“少数民族公民应当自觉遵守
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国家的法律、法规,服从当地人民政府及有关部门的管理”,将原少

数民族的“流动人口”扩大为所有少数民族公民,这不是条例要规

定的,所有公民都要守法、服从管理。第十八条增加的“社会服务

行业和公共场所不得以……为由,拒绝接待少数民族公民”,这个

问题很敏感,不要突出写。此外,民侨外委审议意见与政府议案的

衔接,建议立法前期的介入工作越早越好,越具体越好,达成共识,

提高效率。政府议案说明中的一些用语应规范。如“6个代表团提

出议案”,没有法律法规依据,应是6个选举单位的192名省人大代

表提出议案。

田平莲委员说,建议:1、第三条增加两款规定,“民族乡享受建

制镇待遇”和“民族乡设镇后,继续享受民族乡有关政策”。2、第十

条要增加一款“民族乡在成立的纪念日开展庆祝活动,上级人民政

府应当给予指导和支持”。3、第十一条把“帮助”二字改为“优先安

排和重点支持”。4、第二十四条关于清真食品问题,应增加一款

“合理规划设置清真的经营网点”。5、关于6个过半县,要规定在经

济社会发展方面同等享受民族自治县的省级层面的优惠政策。6、

第十八条实行定向招生的,应当安排一定名额对民族乡定向招生。

定向招生以招收少数民族学生为主。

岳阳市人大常委会副主任赵岳平说,1、第一条修改时把“依照

中华人民共和国宪法”去掉了,理由是地方立法一般不直接引用宪

法。能否去掉,要斟酌。宪法是根本大法,“地方不引用宪法”会不

会引起歧义? 2、第三条“民族乡的建立,由所在地的县(市、区)人
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民政府报省人民政府批准”,把市人民政府悬空了,下面反映比较

强烈。第一,宪法规定是五级政府,中央、省、市、县、乡。第二,省

直管县仅限财政单项改革,没有全面推开。第三,全省三分之二是

县,三分之一是区。第四,地市县的责权不统一,如果把调配权、支

配权都悬空,责任很难履行。建议省人大立法过程中慎重考虑市

人民政府的地位和权威。
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