21个部门

预算执行审计结果
中共湖南省纪委、湖南省监察厅2016年度

预算执行及其他财政财务收支情况审计结果

根据《中华人民共和国审计法》的规定，2017年3月至5月，湖南省审计厅对中共湖南省纪律检查委员会、湖南省监察厅（以下简称“省纪委、省监察厅”）2016年度预算执行和其他财政财务收支进行了审计。

一、基本情况

省纪委、省监察厅是省财政一级预算单位。2016年，省财政批复省纪委、省监察厅部门财政拨款预算支出8,260.7万元（含上年结转981.23万元），决算草案反映的当年财政拨款支出6,830.6万元，预算执行率为82.7%。

审计结果表明，省纪委、省监察厅2016年预算执行基本遵守预算法及相关财经法规，预算编制较规范、执行较严格、管理较到位；预算、决算公开及时、全面；财务管理和会计核算基本符合会计法及相关制度规定，能不断加强管理，推进内部控制制度建设，及时整改审计指出的问题。

二、审计发现的主要问题

（一）年初培训费支出预算编制不准确

省纪委、省监察厅年初培训费支出预算112万元，当年实际支出29.12万元，为预算的26%。

（二）部分项目连年结转

省纪委、省监察厅2014年招投标课题研究等3个专项46万元，至2016年末支出2.66万元，占比仅5.8%，连续结转43.34万元；以综合节能技术改造等3个项目，获取环保专项资金80万元，至2017年4月仅支出了13.39万元，结余66.61万元，占比83.3%。
（三）电化教育中心撤销后，银行账户未及时撤销

省纪委、省监察厅电化教育中心2014年撤销，但银行账户未撤销，年末银行账户余额147.29万元。
（四）会计核算个别原始单据不合规

会计核算中个别原始单据不合规，如：办案点支付湘雅附二医院医务费用12万元，无正式财政收款收据；招投标课题研究专项报销经费2.66万元，相关报账资料未按要求列出费用明细。

三、审计建议

一是夯实财务基础工作。根据工作需要，省纪委、省监察厅应进一步加强会计机构建设，按照内部控制的要求，加强财务会计力量，加强对会计基础工作规范的学习和执行。

二是强化预算管理。省纪委、省监察厅应按照预算法及有关法规，进一步完善年初部门预算的编制，加快年度预算执行进度，切实减少年末结余结转规模。

四、审计发现问题的整改情况

对审计发现的问题，省纪委、省监察厅正在组织进行整改。
湖南省高级人民法院2016年度预算执行及

其他财政财务收支情况审计结果

根据《中华人民共和国审计法》的规定，2017年2月至4月，湖南省审计厅对湖南省高级人民法院（以下简称省高院）2016年度预算执行和其他财政财务收支进行了审计。重点审计了院本级以及所属的国家法官学院湖南分院、长沙铁路运输法院等4个单位，并对有关事项进行了必要的延伸和追溯。
一、基本情况

省高院是省财政一级预算单位，部门预算由省高院本级和4个二级预算单位的预算组成。2016年，省财政批复省高院部门财政拨款预算支出25,013.13万元（含上年结转2,602.53万元），省高院决算草案反映的当年财政拨款支出19,564.22万元，预算执行率为78.2%。

审计结果表明，省高院及所属单位2016年预算执行基本遵守预算法及相关财经法规，财务管理和会计核算基本符合会计法及相关制度规定，制定并基本遵循了相关内部控制制度，预算执行及“三公”经费控制较好。

二、审计发现的主要问题
（一）预算执行中存在的主要问题

1．支出预算不细化。

省高院司法体制改革经费230万元，未细化到具体项目和单位。

2．非税收入缴库不及时。

省高院执行及过路费账户历年结息102.63万元留存特设专户，未缴省财政。
3．工会经费挤占机关经费。
省高院在机关工资福利性支出中列支工会印刷厂聘用人员8人工资及其“五险”49.98万元。
4．挤占挪用项目支出。
一是省高院及所属怀化铁路法院将公务用车运行费、办公费等基本支出498.71万元，列入大要案专项经费等项目支出。
二是省高院所属怀化铁路法院在项目支出的差旅费中列支安全生产奖励等11.70万元。
5．资金沉淀，形成存量。

省高院将湖南记者站银行账户工作经费结余款、老院搬迁款181.54万元转入特设专户，形成存量。
6．项目未启动或实施缓慢，资金闲置。
省高院信息化系统3.0版建设等7个项目未实施或进展缓慢，年末结余结转5,068.59万元。如：省财政2015、2016年安排省高院法院信息化系统3.0版建设4200万元，至2016年底仅完成招标工作，资金全部未使用；2012年将长沙、衡阳、怀化铁路法院移交地方，拨付建设资金24,405万元，至2016年底仅使用1,281.09万元，项目建设进展缓慢。
7．公务接待不规范。
长沙、衡阳铁路法院公务接待清单制度不规范，部分公务接待无公务接待函、无接待对象名单、无用餐发票。
8．多计部门决算支出。

省高院垫付湖南觅你酒店水电能耗费用84.60万元，未冲减机关支出。

（二）其他财政财务收支方面存在的主要问题

1．资产账实不符。

省高院及所属单位车辆实有数较账面数少25辆，涉及金额597.70万元；钢结构食堂2014年拆除，有账无实，涉及金额32.21万元。
2．基建超概算，超规模，竣工决算不办理及时。

省高院国家法官学院综合楼已完成投资11,553.34万元，建设超概算投资5,657.34万元，超概96%；超面积1,426平米，超规模7.2%；2014年4月竣工并交付使用，至2017年3月一直未办理竣工决算。
三、审计建议

针对上述问题，审计建议：

（一）强化预算意识，增强预算刚性。省高院应全员加强《预算法》学习，要严格执行预算，提高预算的约束力，增强执行预算的刚性。
（二）清理清查资产，盘清资产底数。省高院应严格资产管理，不定期进行资产清查，做到账账、账表、账实相符。

（三）加强内部控制制度建设。省高院应进一步完善内控制度，对关键环节、重要部位、重要控制点要进行相互制约，相互牵制，保障经济事项合法运行。

（四）积极协调，督促三个铁路法院积极推进异地建设。
四、审计发现问题的整改情况

对审计发现的问题，省高院正在组织进行整改。对预算执行中存在的问题，省高院采取了全面清理、落实责任，加快实施等措施。对车辆账实不符、国家法官学院综合楼超概算超面积等财政财务收支方面存在的问题，省法院正在进行清理和补报手续，完善相关程序。
湖南省人民检察院2016年度预算执行及

其他财政财务收支情况审计结果

根据《中华人民共和国审计法》的规定，2017年2月至4月，湖南省审计厅对湖南省人民检察院（以下简称省检察院）2016年度预算执行及其他财政财务收支进行了审计。重点审计了省检察院本级及所属的国家检察官学院湖南分院、长沙铁路运输检察院（以下简称长沙铁检院）、长沙铁路衡阳运输检察院（以下简称衡阳铁检院）、怀化铁路运输检察院（以下简称怀化铁检院）等4个单位，并对有关事项进行了必要的延伸和追溯。

一、基本情况

省检察院是省财政一级预算单位，部门预算由省检察院本级和4个二级预算单位的预算组成。2016年，省财政批复省检察院部门财政拨款预算支出26,999.65万元（含上年结转2,214.65万元），省检察院决算草案反映的当年财政拨款支出23,169.22万元，预算执行率为85.8%。

审计结果表明，2016年，省检察院根据省委司法体制改革试点工作的整体部署，聚焦司法办案、司法改革和队伍建设，推动了检察事业的发展。省检察院及所属单位2016年预算执行基本遵守预算法及相关财经法规，部门预算按规定在门户网站公开，决算草案完整。同时，不断加强内部管理，完善相关制度，及时整改审计指出的相关问题。

二、审计发现的主要问题

（一）预算执行中存在的主要问题
1.支出预算不科学。

省检察院所属长沙、衡阳、怀化三个铁路检察院2014至2016年连续三年均未发生因公出国（境）事项，但2016年分别编报该项费用预算5万元、5万元、4万元，实际都未使用。
2.结余结转多。

省检察院本级年末结余结转3,658.71万元，占年初预算的26.2 %，其中：2015年及以前年度结余结转759.05万元，2016年结余结转2,899.66万元。
3.涉案暂扣款账户未按规定撤销。

省检察院所属衡阳铁检院、怀化铁检院的涉案暂扣款账户未按规定撤销，年末余额165.92万元。

（二）其他财政财务收支方面存在的主要问题
1.资产账实不符。

省检察院办案技术培训楼2012年底交付使用，因征地拆迁诉讼原因一直未计入固定资产，涉及金额27,732.92万元。
2.枪支弹药管理不规范。

省检察院法警总队2015年10月领用弹药，弹药消耗于2016年6月记账；枪支弹药领用归还登记不全，未附《枪支弹药领用审批单》、未登记剩余库存数量。
3.垫付资金长期未清收。

省检察院为国家检察官学院湖南分院培训基地和东来苑家属区垫付2014年以来水电及空调费等201.63万元，一直未清收。
4.肢解设计项目规避招投标。

省检察院所属衡阳铁检院通过内部会议，将“两房”建设中设计项目拆分为主体设计、园林设计和装修设计，直接委托给无园林绿化设计相关资质的深圳市联合创艺建筑设计有限公司衡阳分公司，项目金额合计71.24万元。

三、审计建议

针对上述问题，审计建议：

（一）省检察院及所属二级单位应完善预算编制与预算执行相结合的机制，科学合理编制本单位预算，进一步加强预算支出管理，提高预算管理水平和绩效。
（二）省检察院应强化内控落实，加强资产管理，重点加强对所属二级单位监管，加强对铁路运输检察院“两房”建设项目的监督指导。
四、审计发现问题的整改情况

对审计发现的问题，省检察院正在组织进行整改。对涉案暂扣款账户未按规定撤销问题，审计期间，衡阳、怀化铁检院已开始办理销户手续并将165.92万元上缴至省检察院财政扣押专户。

湖南省信访局2016年度预算执行及

其他财政财务收支情况审计结果

根据《中华人民共和国审计法》的规定，2017年2月至4月，湖南省审计厅对湖南省信访局（以下简称“省信访局”）2016年度预算执行和其他财政财务收支进行了审计，并对有关事项进行了必要的延伸和追溯。

一、基本情况

省信访局是省财政一级预算单位，无所属二级预算单位。2016年，省财政批复省信访局部门财政拨款预算支出3,393.65万元（含上年结转172.62万元）；省信访局决算草案反映的当年财政拨款支出2,834.33万元，预算执行率为83.5%。

审计结果表明，省信访局2016年度基本遵守了预算法及相关法律规定，能够按照会计法及有关规定的要求进行会计处理，不断完善相关内控制度，先后修订了省信访局机关财务管理规定、省信访局“三公”经费管理办法等。但在预算编制、专项资金管理使用、经费管理使用、固定资产管理等方面还存在一些问题，需加以改进。

二、审计发现的主要问题

（一）预算执行中存在的主要问题

1．隐瞒转移预算收入。

省信访局将行政往来一般存款账户销户余额14.41万元直接转入了机关工会账户，未缴省财政；将机关食堂场地租赁费等76.5万元，用于抵扣工作人员伙食补助。

2．挤占挪用项目支出。

省信访局在“人民来信绿色通道”等专项经费中列支机关食堂用品购置、在职及离退休职工慰问等74.72万元。

3．公务接待不规范。

省信访局2016年1至6月公务接待无审批手续，业务招待费无公务接待函，机关食堂部分签单未注明用餐事由，个别接待申请单内容填写不完整。

4．专项资金分配向省本级倾斜，结余多。

省信访局留用中央、省级信访救助专项资金516万元，实际支出232.2万元，结余达283.8万元，占比55%。

5．多计支出。

省信访局将职工借支5.2万元，直接计入差旅费科目。

（二）其他财政财务收支方面存在的主要问题

1．资产账实不符。

省信访局网上信访信息系统工程建设2016年6月验收合格，至审计时仍未计入固定资产。

2．未实施政府采购。

省信访局自行分散采购政府采购目录内货物31.21万元；自行指定供应商或代理商采购办公用品、劳务和印刷等，涉及金额120.15万元。

3．肢解项目招标，高价采购。

省信访局铝合金窗从办公楼装修改造工程中肢解出来重新采购，长沙金诚建筑有限责任公司以24万元中标，1.5mm厚振升铝材，6+12+6中空玻璃，平开窗，单价577.86元/平方米。而原装修改造工程中标单位同款窗报价仅为307.89元/平方米。

4．项目实施中变更材料品牌增加造价。

省信访局办公楼装修改造工程实施过程中，省信访局将中标单位投标书中的块料楼地面800*800mm东鹏牌地砖、单价88.79元/平方米和块料楼地面300*600mm东鹏牌防滑地砖、单价60.71元/平方米改为新中源牌、170元/平方米，存在低价中标，通过变更增加造价的问题。

三、审计建议

针对上述问题，审计建议：

（一）进一步加强财务监管力度，规范资金的来源、管理和使用。

（二）积极主动与财政等相关部门协商，及时修订完善我省的信访及信访救助专项资金管理办法，规范管理，突出重点，发挥专项资金的引导作用。

（三）科学合理编制年初预算，并按全口径的要求，将上年结转和结余等相关事项纳入年初预算。

四、审计发现问题的整改情况

对审计发现的问题，省信访局正在组织进行整改。
湖南省民政厅2016年度预算执行及

其他财政财务收支情况审计结果

根据《中华人民共和国审计法》的规定，2017年2月至4月，湖南省审计厅对湖南省民政厅（以下简称“省民政厅”）2016年度预算执行和其他财政财务收支进行了审计。重点审计了该厅本级及所属省军供总站、省荣军医院等单位，并对有关事项进行了必要的延伸和追溯。

一、基本情况

省民政厅是省财政一级预算单位，部门预算由厅本级和11个二级预算单位的预算组成。2016年，省财政批复省民政厅部门财政拨款预算支出30,516.69万元（含上年结转2,775.53万元），省民政厅决算草案反映的当年财政拨款支出19,191.92万元，预算执行率为62.9%。

审计结果表明，2016年，省民政厅认真贯彻中央和省委、省政府决策部署，为我省在保障基本民生、提升普惠福利、创新社会治理等方面做出了贡献：进一步加强了民政专项资金整合，建立资金分配制度体系，推进社会保障兜底扶贫，深化特困救助供养，加强城乡社区建设，创新社会组织发展，强化涉军服务保障；积极推动我省养老服务业发展，将“新增养老床位2万张”项目纳入省政府重点民生实事，通过养老供给侧结构性改革，促进多领域融合发展；按规定组织预算编制和执行，修订内控制度，财务管理和会计核算基本遵守了现行财经法律法规。

二、审计发现的主要问题

（一）预算执行中存在的主要问题

1. 支出预算不细化。

省民政厅年初部门预算中社会福利彩票公益金支出等5,100万元未细化到单位、到项目，需二次分配，占年初部门预算的24.19%。

2. 非税收入未实行“收支两条线”管理。

省民政厅将省福彩中心上交的机房租赁费等129.23万元，存入特设专户，未缴省财政。

3. 无预算支出。

省民政厅未经省财政批准，在特设专户历年结余资金中列支军供站维修改造费等294.26万元。

4．挤占项目支出。

省民政厅办公费及差旅费等基本支出挤占婚姻登记证件款等8个项目支出199.48万元；军休工作经费16.07万元，挤占优抚双拥工作等经费等3个专项经费。
5．预算执行率较低。

省民政厅部门预算30,516.69万元，实际完成支出19,191.92万元，预算执行率仅为62.89%。年末结余结转资金中，有3,899.97万元连年结余结转，占比34.44%。其中省假肢中心康复辅具技术指导中心（一期）建设项目2013年至2016年财政拨款12,658万元，结余5,749.43万元，资金使用率为54.58%。

6．资金沉淀在特设账户，形成存量。

截至2016年底，省民政厅事业基金等历年结余5,070.02万元，沉淀在特设专户，其中大多为2012年以前结余资金；剔除经省财政厅批准用于救灾指挥中心建设等项目资金3693万元后，仍有沉淀资金1377.02万元。

7．未实行项目库管理。

省民政厅安排民政公共服务设施建设补助资金82,260万元、项目4,170个，申报、评审、立项、执行和验收信息均未纳入项目库实行动态管理。

8．低保专项资金分配基础数据欠准确。
省民政厅分配专项资金的部分因素，在该厅救助统计报表和民政统计台账上反映不尽相同，如：分配困难群众基本生活救助补助资金所采用“保障人数”这一因素，民政统计台账的城乡低保总人数比救助统计报表的人数多4,026人。

9．少计收入。

截至2016年底，省民政厅所属省荣军医院将2005年长沙县住建局拨入的的房屋维修基金和职工交来的房租收入38.94万元，一直挂往来，未计收入。

10. 少计支出。

截至2016年底，省民政厅所属省荣军医院将2011年支付的经济适用房工程款17.08万元，一直挂往来，未计支出。

（二）其他财政财务收支方面存在的主要问题

1．未按规定收取国有资产占用费，造成国有资产流失。

省民政厅将二办公楼五楼无偿交由所属省湘民婚姻登记服务中心使用，自2004年一直未收取国有资产使用费；将一办公楼一楼临街北侧办公用房门面折价16万元出资建设湘民慈善超市，未收取国有资产使用费。

2．国有资产确权登记不及时。

省民政厅二办公楼、省军供总站2号楼、省军供总站地下水池、省军供总站锅炉房食堂等四处建筑物，账面原值共计529.54万元，未办理产权证，权属不明晰。

3．往来款项未及时清理。

省民政厅截至2016年底其他应收款余额1,320.63万元、其他应付款余额136.29万元，未及时清理；所属省荣军医院2011年分配经济适用房时的职工个人欠款12.17万元长期未收回。

4．未按规定实施政府采购。
省民政厅所属省军供总站军供宾馆修缮改造未实施政府采购，工程总价款78.5万元。

三、审计建议

针对上述问题，审计建议：

一是省民政厅应切实加强预算管理，进一步提高预算的细化率和执行率，严格执行预算，基本支出不得挤占项目支出。

二是省民政厅应加快建立和完善专项资金项目库，将民政项目从申报、立项到验收等信息全部纳入数据库实行动态管理，开展民政资金跟踪问效，进一步提高资金效益。

三是省民政厅应进一步规范政府采购程序，加强国有资产清查管理、保障国有资产保值增值；清理存量资金，提高资金使用效率。对厅机关和各直属单位长期挂账的各类往来款项进行认真清理，规范特设账户管理，对结转结余资金应按照预算管理程序进行管理核算。 

四、审计发现问题的整改情况

对审计发现的问题，省民政厅正在组织进行整改。对预算编制欠细化问题，省民政厅已于2016年8月将问题资金分配到具体单位和项目。

湖南省财政厅具体组织2016年度预算执行及其他财政财务收支情况审计结果

根据《中华人民共和国审计法》的规定，2017年2月至5月，湖南省审计厅对省财政厅具体组织2016年度省级预算执行和其他财政财务收支情况进行了审计，重点审计了省级财政预算编制、预算执行和预算管理及财政决算草案编制等情况，并对有关事项进行了必要的延伸和追溯。

一、省级财政管理及决算草案基本情况

2016年，省级预算执行情况总体较好，收入稳定增长，民生重点支出得到有效保障，预算管理不断加强，决算草案基本反映了预算执行结果。当年省级一般公共预算可安排使用的收入总量5,668.55亿元，较上年增长12.4%，为调整预算数的175%；决算支出5,579.67亿元，较上年增长12.9%，为调整预算数的172.2%，差异形成的主要原因是发行置换债券1,440.4亿元；结转下年88.88亿元。省级政府性基金可安排使用的收入总量1,810.62亿元，较上年增长441%，为调整预算数的614%；决算支出1,754.89亿元，较上年增长490%，为调整预算数的684%，差异形成的主要原因是发行专项置换债券1,528亿元；结转下年55.73亿元。省级国有资本经营预算收入总量37.32亿元，较上年增长643%，为预算的1244%；决算支出33.06亿元，较上年增长659%，为预算的1102%，差异形成的主要原因是新增中央转移支付30.41亿元；结转下年4.26亿元。省级社会保险基金收入224.91亿元，较上年增长12.6%，为预算的119.4%；支出187.7亿元，较上年增长11.3%，为预算的105.3%；本年结余37.21亿元，年末滚存结余480.67亿元。
审计结果表明，省级预算执行情况总体较好，收入稳定增长，民生重点支出得到有效保障，预算管理不断加强，决算草案基本反映了预算执行结果。

二、审计发现的主要问题

（一）部分非税收入未编入年初预算，部分支出预算未按功能科目编列到项

一是部分非税收入未足额编入年初预算。如省级国有资本经营预算收入3亿元，实际完成6.91亿元，为预算的230%；省非税局直接执收的非税收入预算8.05亿元，实际完成54.53亿元，为预算的677.5%；省公安厅居民身份证制作中心征收预算1,740万元，实际完成5,689万元，为预算的327%。

二是一般公共预算中，中央提前下达专项转移支付安排省本级支出预算65.8亿元，以及政府性基金预算支出105.44亿元、社会保险基金预算支出160.2亿元，未按功能分类编列到项。

（二）年中新增收支未编制调整预算

一是新增机关事业单位基本养老保险基金收入461.49亿元、支出449.92亿元，未编制调整预算。

二是新增省级文化企业国有资本收益1.39亿元及其支出，未编制调整预算。

（三）部分收入未及时确认、缴库

一是省非税收入征管系统当年1至11月发生待查收入2.08亿元，滞留汇缴结算专户，未及时查明并确认收入。

二是已转列省级收入的市县分成非税收入及专户存款利息1.44亿元，未及时缴入国库。

（四）部分预算单位年中追加比例高

省财政年初预算安排本级支出507.9亿元，其中通过部门预算分解到单位、到项目的可执行指标229.27亿元，仅占45.1%；省财政及部门预算采取年中追加方式下达到单位的二次分配资金278.63亿元，占比54.9%。当年省级财力性资金安排769家预算单位年初预算226.25亿元，年中追加上述单位113.09亿元，为年初预算的50%。有116家单位年中追加等于或超过年初预算，占比15.1%；有177家单位年中追加达到年初预算的50%至100%，占比23%；仅有5家预算单位年中未追加，追加预算的单位个数占比达99.3%。

（五）对市县专项转移支付提前下达比例较低

一是一般公共预算中省级财力安排对市县专项转移支付381.3亿元，其中提前下达仅80.64亿元，占比21.1%。

二是政府性基金年初预算安排对市县转移支付123亿元，其中提前下达仅17.8亿元，占比14.5%。

（六）部分专项资金整合仍不够到位，存在交叉重叠、多头安排等问题

一是省文化产业发展专项资金与省文化综合发展专项资金、省电影事业发展专项资金整合不到位，支持范围交叉重叠。

二是部分产业化专项资金多头安排。如在电子商务发展专项资金与移动互联网产业发展专项资金中，多头安排长沙海商网络技术有限公司等20家企业项目资金2,535万元；在承接产业转移、战略性新兴产业与新型工业化等专项资金中，多头安排娄底高安环保科技有限公司等9家公司项目资金1,115万元。

（七）部分预算单位未纳入国库集中支付，存在公务卡结算推行不到位、授权支付超限额等问题

一是省本级有14家预算单位未纳入国库集中支付范围，当年实际拨款10.3亿元。

二是省财政国库集中支付以现金方式支付应纳入公务卡结算目录的培训费、公务接待费等18项支出，共计2.55亿元。

三是省财政国库集中支付中，有39笔授权支付，超过了规定限额，涉及资金1,374.65万元。

（八）政府采购预算约束力不够

省财政政府采购年初预算37.68亿元，年中追加预算105.89亿元，是年初预算的2.81倍；当年实际采购88.69亿元，是年初预算的2.35倍。

（九）多列本年决算支出，个别预算支出科目列示不恰当

一是在决算草案中，将部分应列2017年的预算支出8.62亿元，计入2016年决算支出。

二是在决算草案中，将应列其他节能环保支出的湖南华菱钢铁集团有限公司结构调整专项奖补资金3,727万元，列入其他国有资本经营预算支出。
三、审计建议

针对上述问题，审计建议：

（一）进一步完善预算编制，提高年初预算精准率。一是将政府性收支全部纳入预算管理，深入推动四部预算全面覆盖，健全四部预算统筹协调的全口径预算管理体系，全面细化支出预算，按功能分类编列到项，按经济分类编列到款。二是结合我省经济社会发展水平和实际财力，及时修改完善基本支出人员定额标准，加快建立分类分项的项目支出定额标准体系，建立健全省直单位资产配置标准；三是将预算单位近三年的预算执行情况作为编制预算的重要参考，将一些既定事项和基本支出足额编入部门预算，不留资金缺口，合理确定部门预算的控制数，切实将部门预算编实、编足，进一步提高预算编制的精准度。

（二）进一步加强预算管理，提高财政资金使用绩效。一是继续推进专项资金有效整合，建立健全专项资金退出机制，完善专项资金管理办法，优化补助方式，减少事前补助、直接补助，逐步扩大财政贴息、先建后补、以奖代补等事后补助的范围。二是强化预算绩效管理，逐步扩大绩效管理范围，建立健全绩效评价体系，全面评价预算整体及相关项目支出绩效，将评价结果作为调整财政支出结构、完善财政政策的重要依据，进一步促进财政资金优化配置和高效使用。

四、审计发现问题的整改情况

针对上述问题，省财政厅已召开专题会议布置，正在积极整改。
湖南省人力资源和社会保障厅2016年度

预算执行及其他财政财务收支情况审计结果

根据《中华人民共和国审计法》的规定，2017年2月至4月，湖南省审计厅对湖南省人力资源和社会保障厅（以下简称“省人社厅”）2016年度预算执行和其他财政财务收支进行了审计。重点审计了省人社厅本级及所属的省社保局、省人事考试院等8个单位，并对有关事项进行了必要的延伸和追溯。

一、基本情况

省人社厅是省财政一级预算单位，部门预算由厅本级和9个二级预算单位的预算组成。2016年，省财政批复省人社厅部门财政拨款预算支出43,271万元（含上年结转13,800万元），省人社厅决算草案反映的当年财政拨款支出26,707万元，预算执行率61.7%。

审计结果表明，2016年，省人社厅及所属单位能按照省财政厅批复组织实施部门预算，预算执行基本遵守预算法及相关财经法规，财务管理和会计核算基本符合会计法及相关制度规定，能不断加强管理，完善相关制度，整改审计指出的相关问题。

二、审计发现的主要问题

（一）社会保险基金预算执行中存在的主要问题

1．收入划缴不及时。

省机关事保中心收入户余额2,607万元、省社保局3个收入户余额3,344万元、省就业局失业保险基金收入户4,192万元，未及时划缴省财政社保专户。

2．城镇职工基本医疗保险省级风险调剂金未有效使用。

城镇职工基本医疗保险省级风险调剂金制度自2012年暂缓执行，省医保局未将省级风险调剂金5,031.87万元退还统筹地区。

3．伤残职工体检管理不够规范。

省医保局指定长沙美年大健康体检中心等4家作为省本级伤残职工协议体检机构，体检费用包干标准328元/人次；审核把关不严，有112人在伤残职工体检中重复报账，共报销体检费用7.38万元，有4人在郴州职业病防治院进行了2次预防体检，报销费用0.1万元。

（二）部门预算执行中存在的主要问题

1．预算编制不细化。

省人社厅年初部门预算中有32,140万元未具体细化到单位和项目，占年初预算的61.97%。

2．项目未启动，资金闲置。

省人社厅2015年及以前年度安排省人事考试院人事考试基地和人事考试指挥平台项目建设4,320万元，至2016年底两个项目未启动，仅使用134万元，财政资金闲置4,186万元。

3．预算执行率低，结余结转金额大。

省人社厅部门支出预算43,206万元，结余结转15,888万元，预算执行率为63.2%，其中，连年结余结转资金4870万元，占比30%；厅机关及省社保局等5个所属单位预算执行率均低于80%，最低的省人事考试院预算执行率仅为30%。

4．资金沉淀，形成存量。

一是省劳动保护教育中心账面有结转2011年省级高级技能人才培训经费250万元，项目未实施，资金未上缴省财政。

二是省就业培训中心账面有结转2013年国家助学金及困难学生临时生活补助36.97万元，项目未实施，资金未上缴省财政。

5．专项资金下达不及时。

一是省人社厅中央就业补助376,082万元，超过30日未转发下达。

二是省人社厅下达的省级就业资金有24186万元在6月底以后下达，占该专项总额的80.6%。

6．未经财政批准保留银行账户，且沉淀财政资金。

省社保局未经省财政厅批准，一直保留1个银行基本户，截至2016年末账户余额312.9万元。

三、审计建议

针对上述问题，审计建议：

    （一）进一步完善预算管理，提高预算管理的科学性。省人社厅应进一步细化预算编制，提高预算到位率；加快预算执行进度，提高预算执行率；强化预算管理，严格预算执行。
（二）进一步完善专项资金管理，提高资金使用效益。省人社厅应严格按照审批程序和权限分配，实施科学决策、集体研究，提高专项资金分配的科学性和公平性；进一步完善相关制度，理顺专项资金分配和拨付机制；及时下达中央和省级就业补助专项等专项资金，提高资金使用效率；加大对拨付的项目单位资金使用情况的监管，提高资金使用效益。

四、审计发现问题的整改情况

对审计发现的问题，省人社厅高度重视，正在积极组织整改。

湖南省环境保护厅2016年度预算执行

及其他财政财务收支情况审计结果

根据《中华人民共和国审计法》的规定，2017年2月至4月，湖南省审计厅对湖南省环境保护厅（以下简称“省环保厅”）2016年度预算执行和其他财政财务收支进行了审计。重点审计了省环保厅本级及所属的湖南省辐射环境监测站、湖南省环境信息中心、湖南省环境监察局、湖南省环境保护宣教中心、长沙环境保护职业技术学院、洞庭湖生态环境监测中心、湖南环境监测中心站、湖南省固体废物管理站、湖南省主要污染物排污权储备交易中心等10个二级预算单位，并对有关事项进行了必要的延伸和追溯。

一、基本情况

省环保厅是省财政一级预算单位，部门预算由省环保厅本级和12个二级预算单位的预算组成。2016年，省财政批复省环保厅部门财政拨款预算支出47,606.07万元（含上年结转13,373.27万元），省环保厅决算草案反映的当年财政拨款支出39,964.36万元，预算执行率为83.9%。

审计结果表明，2016年，省环保厅及所属单位围绕其职责职能和年度工作目标，探索环境污染治理和保护新思路，多渠道筹措环保项目建设资金；强化部门预算管理工作，财务管理和会计核算基本符合会计法及相关制度规定，年初部门预算、年度决算草案基本真实完整。

二、审计发现的主要问题

（一）预算执行中存在的主要问题

1. 支出预算不科学。

省环保厅在年初预算中安排省环境工程评估中心400万元，专项用于政府购买服务，当年使用180.48万元，年末结转219.52万元，占预算的54.9%。

2．少收排污费。

一是省环保厅未及时征收长安石门发电有限公司等3家企业欠缴的排污费815.44万元。

二是省环监局排污费征收稽查应追缴485.49万元，已追缴156.42万元，尚有329.07万元未追缴到位。

3．非税收入未实行“收支两条线”管理。

一是省环保厅将机关后勤服务中心销户结余资金及门面租金等204.12万元，转入厅机关特设账户，未缴省财政。

二是洞庭湖监测中心将设备租赁费、燃料动力费等15万元，转入特设账户，未缴省财政。

4．虚列支出。

长沙环境保护职业技术学院部分培训班尚未开办，在系统财务报销费用323.70万元。

5．日常性支出挤占项目支出。

一是省环境监测中心站在生态保护、地下水调查等项目中列支电费等日常运行性支出312.70万元。

二是省主要污染物排污权储备交易中心在交易与管理平台专项等3个专项中列支水费、办公用品等日常运行性支出46.71万元。

6．资金连续结转。

至2016年底，省环保厅系统财务结转超过一年以上的资金有1,513.35万元。

7．资金沉淀，形成存量。

省环保厅及所属省环境监测中心站等二级预算单位特设专户中，有沉淀资金2,272.55万元，一直未予清理；省环科院承担的湖南省水污染防治行动实施方案等3项工作任务已完成，项目结余42.49万元，一直滞留在该院。

8．专项资金分配不科学。

一是安排资金用途不明确。省环保厅将土壤污染防治专项资金370万元，分配给省环保宣教中心资金，未明确用途。

二是专项资金分配不规范。省环保厅对评审专家建议不予支持的14个土壤修复类项目，仍纳入治理范围，安排专项资金20,650万元。其中：实施后不能达到治理目标或治理技术方案不合理的项目13个，不符合资金使用要求的项目1个。

三是科研专项资金安排散小。省环保厅安排省级环保科技项目资金610万元未对科研课题进行前期调查和需求研究，涉及70个科研项目课题，平均每个课题不足10万元，最少的仅3万元，科研课题专项资金的分配散、小。

9．部门决算支出不准确。

一是多计支出。省环保厅未将收回垫支的水电煤气费122.81万元冲减支出。

二是支出级次列示不当。省环保厅将省污染源监控平台硬件设备采购5个采购项目转由所属省环境信息中心实施，导致少列本级支出1,158.30万元。

（二）其他财政财务收支方面存在的主要问题

1．指定采购。

省环保厅指定城镇污水处理厂在线监控第三方运营服务商聚光科技（杭州）股份有限公司，涉及金额2,958.82万元。

2．违背公平竞争原则，蓄意低价中标。

省环保厅2010年湘江流域13个水质自动监测站建设进行招标，聚光科技（杭州）股份有限公司投标报价479.44万元，力合（湖南）科技股份有限公司投标报价572.91万元，华时捷公司投标报价98.8万元，最终华时捷公司中标。

3．违规担保。

2016年，长沙环境保护职业技术学院以租赁湖南省环境监测站南岳分站资产、设施及支付新建食堂装修与设备购置等，向中信银行长沙分行贷款1,000万元，省环保厅为此笔贷款向中信银行长沙分行出具了信用担保函。

三、审计建议

针对上述问题，审计建议：

（一）细化预算，增强透明度，保证财政预算安排执行的严肃性和科学性。一是部门单位和财政在年初制定预算时，充分考虑单位的实际情况，根据以前年度的工作情况和年度工作计划编制科学完整的部门预算。二是对所属部门和单位承接的专项任务所安排的资金，应做好前期的调查研究工作，专项支出等预算编制要细化，使预算更加科学、适当，充分发挥预算的调控作用。
（二）加强环保专项资金的分配、管理和监督，充分发挥资金的使用效益。省环保厅应加强环保专项资金的分配、管理和监督，充分发挥环保专项资金的使用效益，确保改善提高我省生态环境质量的目标顺利实现。

四、审计发现问题的整改情况

对审计发现的问题，省环保厅正在组织进行整改。

湖南省卫生和计划生育委员会2016年度
预算执行及其他财政财务收支情况审计结果

根据《中华人民共和国审计法》的规定，2017年2月至4月，湖南省审计厅对湖南省卫生和计划生育委员会（以下简称省卫生计生委）2016年度预算执行和其他财政财务收支进行了审计。重点审计了省卫生计生委本级及所属的湖南省疾病预防控制中心、湖南省卫生计生委药具管理服务中心等8个单位，并对有关事项进行了必要的延伸和追溯。

一、基本情况

省卫生计生委是省财政一级预算单位，部门预算由省卫生计生委本级和35个二级预算单位的预算组成。2016年，省财政批复省卫生计生委部门财政拨款预算支出234,454.36万元（含上年结转89,897.72万元），决算草案反映的当年财政拨款支出159,833.02万元，预算执行率68.2%。

审计结果表明，省卫生计生委及所属单位预算编制和执行基本遵守预算法及相关财经法规，财务管理和会计核算基本符合会计法及相关制度规定，进一步落实中央八项规定精神，“三公”经费较上年有较大幅度下降，与省财政厅联合出台了3项卫生计生专项资金管理办法，并修订和完善内部控制制度，整改审计指出的相关问题。

二、审计发现的主要问题

（一）预算执行中存在的主要问题

1.少编收入预算。

原省计生委特设账户2015年末结余资金30.3万元未编入省卫生计生委部门预算，且于2016年12月划入机关后勤服务中心账户。

2.非税收入未实行“收支两条线”管理。

省疾控中心实现二类疫苗差价及房产租赁收入等非税收入851.97万元，未缴省财政；省药具管理服务中心房产租赁收入45.6万元，未缴省财政，其中：弥补人员经费36.65万元、用于所属酒店支出8.95万元。

3.预算执行率低，个别项目支出连续结转。

省卫生计生委系统财务年末结余结转54,502.43万元，占当年预算的53.7%，其中结余结转2年以上927.22万元；该委人口和计划生育服务体系建设等2个项目连年结转2601.98万元，资金闲置1年以上；所属省计划生育研究所年末结余结转2,517.6万元，占当年预算额的71.6%。

4.项目未启动或实施缓慢，资金闲置。

全省卫生计生建设项目184个、资金134,190万元，至2016年底，完成投资38,232万元，仅占28.5%，其中未开工项目有60个、涉及资金38,300万元。

5.违规支付费用。

省卫计委医学考试中心将考试费35.79万元，直接转入省中医药大学3家单位经办人个人账户，用于考试考务费用等。

6.专项资金未有效整合，交叉重叠。

省卫生计生委在村卫生室健康一体机项目等6个专项中均安排信息化建设资金，目标相近，投向雷同，未有效整合，涉及资金3,663.04万元。

（二）其他财政财务收支方面存在的主要问题

1.资产账实不符。

省卫生计生委系统财务采购并划拨给所属信息中心使用的硬件、软件575.76万元，未计入固定资产。

2.未实行政府采购。

省卫生计生委所属省计划生育研究所未经政府采购，自行向63家供应商购买药品试剂，采购金额1,294.39万元。

三、审计建议

针对上述问题，审计建议：

（一）进一步规范专项资金分配管理。

省卫生计生委参与分配管理的专项资金量大、涉及面广、分配因素繁杂，建议进一步统筹整合，科学设定因素及权重，提高因素法分配的科学性、有效性。同时，逐步将项目审批权和资金分配权下放，促进市县财权与事权相统一。

（二）推动我省整合建立药品器械采购平台。

多年来，省卫生计生委集中采购设备、服务项目资金结转额大，采购效率偏低，建议在加快结转资金采购进度的同时，将新增采购项目下放至市县，提高采购效率，并积极推动我省整合药品器械采购平台，指导并监督市县通过该平台实现医疗设备、服务集中采购，充分发挥财政专项资金使用效益。

四、审计发现问题的整改情况

对审计发现的问题，省卫生计生委正在组织进行整改。

湖南省质量技术监督局2016年度预算执行及其他财政财务收支情况审计结果

根据《中华人民共和国审计法》的规定，2017年2月至4月，湖南省审计厅对湖南省质量技术监督局（以下简称“省质监局”）2016年度预算执行和其他财政财务收支进行了审计。重点审计了省质监局本级及所属的湖南省纤维检验局（以下简称“省纤检局”）、湖南省特种设备检验检测院（以下简称“省特检院”）、湖南省质量和标准化研究院（以下简称“省质标院”）、湖南省产商品质量监督检验研究院（以下简称“省质检院”）、湖南省质量技术评审中心（以下简称“评审中心”）、湖南省计量检测研究院（以下简称“省计量院”）等6个单位，并对有关事项进行了必要的延伸和追溯。

一、基本情况

省质监局是省财政一级预算单位，部门预算由局本级和14个二级预算单位的预算组成。2016年，省财政批复省质监局部门财政拨款预算支出68,837.29万元（含上年结转14,725.1万元），省质监局决算草案反映的当年财政拨款支出48,296.13万元，预算执行率为70.2%。

审计结果表明，2016年省质监局及所属单位落实省委省政府决策部署，推进了行政审批和涉企收费改革，加强了内部控制建设，预算执行基本遵守预算法及相关财经法规，财务管理和会计核算基本符合会计法及相关制度规定，能不断加强管理，完善相关制度，整改审计指出的相关问题。

二、审计发现的主要问题

（一）预算执行中存在的主要问题

1．部门预算编制不规范。

一是以项目支出名义安排基本支出预算。省质监局在项目支出预算中，安排老干活动经费、党风廉政建设工作经费、后勤运行维护费等基本支出预算723万元。

二是支出预算不细化。省质监局年初预算未将常年支出项目检测能力提升专项1,903.5万元细化到具体资金使用单位，需二次分配；商品和服务支出2,355.8万元，按经济分类未细化到款，占该科目年初预算的64%。

2．转移隐瞒收入。

省计量院将门面租金收入6.27万元转作下属省计量技术开发公司经营服务收入，未缴省财政。

3．预算执行率较低，部分项目连年结转。

省质监局年度预算68,837.29万元，当年支出48,296.13万元，预算执行率70.2%，其中项目支出预算执行率44%。如：2013年至2014年安排的综合检测大楼购建资金1,448.63万元，因未及时结算连年结转；2015年至2016年安排的中国计量院长沙基地建设项目6400万元，因前期工作不充分有6358万元未形成支出；2016年安排的信息化综合管理平台项目1500万元，因规划立项不及时未形成支出。

4．转嫁费用。

一是省质检院将应由自身承担的OA办公系统等信息系统购置款82万元，转嫁所属质城节能检验服务有限公司。

二是省特检院将车辆油料支出55.27万元，转嫁到湖南湘特设备工程监理咨询中心。

5．资金下达不及时。

省质监局年初系统财务需二次分配资金均未按时下达，其中有8,737.60万元在7月1日以后下达，占比91%，尚有816.49万元未分配，占比9%。

6．专项资金管理不规范。

一是专项资金整合不科学。省质监局将面向社会分配的标准化补助资金与主要对系统内分配的检测能力提升补助等5项资金打捆，整合为“质量技术监督专项资金”专项资金，但标准化补助资金在政策目标、使用方向、支持对象、主管处室等方面与其他5项资金均不同，在申报、审核、分配、管理、绩效评价和公开流程上与其他项资金独立，资金规模稳定，应单独设置，实际上也仅是形式上的整合。

二是超范围安排使用专项资金。省质标院将“高标准农田标准体系建设项目”补助资金等59.86万元，直接拨付给省卓越标准和编码技术服务中心作收入。

三是专项资金安排散小。省质监局分配用于标准化补助方面的资金1500万元，其中：将450万元用于90个单位的标准化试点示范补助，每个单位5万元；将760万元用于73个单位的标准化修制定补助，平均每个单位10.41万元。

7．预算管理不严格。

一是现金支付比例较高。省质监局及所属单位财政授权支付中公务卡强制结算项目1,324.88万元，其中，现金支付435.32万元，占比32.9%。

二是公务接待管理不规范。省质监局和所属省特检院分别无接待公函列支公务接待费7.51万元、115.47万元；省质标院和省纤检局分别提前列支公务接待费10万元，通过国库集中支付至机关食堂挂账消费，至年底分别结余5.81万元、8.03万元。

三是违规保留银行账户。省质监局所属省质检院未经批准，保留使用原长沙市商品质量监督检验所（2014年并入省质检院）银行账户1个，年初余额847.13万元，当年无收入，支出508.52万元用于临聘人员工资及物业管理费等行政运转，年底转入该院特设专户338.36万元，年末结余0.25万元。

8．多计当年支出。

省食品和工业产品生产许可审查中心在具体经济业务尚未开展时即提前列支出版费、印刷费25.08万元。

（二）其他财政财务收支方面存在的主要问题

1．竣工决算久拖未办。

省质监局质量技术监督检测中心大楼于2012年1月交付使用，2016年已经省财政投资评审中心评审，因施工方对评审结果不认可，结算和决算手续无法办理，基建尾款3,055.63万元一直存放特设账户。

2．未按规定实行政府采购。

省质监局机关食堂在承包合同到期后，未经财政审批，直接交由原承包商长沙市大禾餐饮管理有限公司继续经营。

3．肢解项目，规避公开招标。

省质监局将“标准创新与推广中心”项目前期建设内容违规拆分成“临建指挥部排水工程”、“边坡治理工程”等5个工程标段，自行邀标，支付湖南天地人和建设有限公司等3家工程款255.57万元。

三、审计建议

针对上述问题，审计建议：

一是压减结余结转规模，盘活闲置存量资金。压缩来年预算编制规模，优先消化结余结转指标；将超过项目预算实施年度仍未使用的结余指标，统筹用于编制以后年度部门预算；加大竣工结算力度。

二是科学编制部门预算，强化专项资金管理。进一步作准、做实年初部门预算，并确保预算合规、及时下达，提高预算执行效率。
三是积极推进下属单位改革，强化监管防控风险。加快实现“政事分开、事企分开、管办分离”；加强对下属单位监管，认真履行国有资产管理职责，维护国有资产的安全完整，杜绝国有资产流失。

四、审计发现问题的整改情况

对审计发现的问题，省质监局正在组织进行整改。对于转移隐瞒收入的问题，省计量院于2017年5月9日将上述资金6.27万元收回并上缴省财政；对于转嫁费用的问题，省质检院于2017年6月15日将上述资金82万元支付给质城节能检验服务有限公司；其他问题正在整改之中。
湖南省新闻出版广电局2016年度预算执行及其他财政财务收支情况审计结果

根据《中华人民共和国审计法》的规定，2017年2月至15月，湖南省审计厅对湖南省新闻出版广电局（以下简称“省新闻出版广电局”）2016年度预算执行和其他财政财务收支进行了审计。重点审计了省新闻出版广电局本级及所属的省新闻出版广电局监听监看中心、省电子音像协会等17个单位，并对有关事项进行了必要的延伸和追溯。

一、基本情况

省新闻出版广电局是省财政一级预算单位，部门预算由省新闻出版广电局本级和19个二级预算单位的预算组成。2016年，省财政批复省新闻出版广电局部门财政拨款预算支出47,452.23万元（含上年结转22,250.21万元），省新闻出版广电局决算草案反映的当年财政拨款支出27,361.13万元，预算执行率为57.7%。

审计结果表明，省新闻出版广电局及所属单位预算执行基本遵守预算法及相关财经法规，财务管理和会计核算基本符合会计法及相关制度规定，在贯彻落实国家新闻出版广电总局和省委、省政府的决策部署，以及舆论引导和服务大局、公共服务、行业监管、产业发展等方面做了大量有成效的工作。

二、审计发现的主要问题

（一）预算执行中存在的主要问题

1．多编支出预算。

一是省新闻出版广电局机关因将省直文明单位奖、绩效奖等编入“基本工资”和“津贴”科目，将退休人员奖金编入在职人员“奖金”科目等，导致部分人员经费经济科目支出预算编制不实，多编支出预算235.79万元。
二是省新闻出版广电局后勤服务中心在正式职工工资均由局本级统发并编入局本级支出预算的情况下，仍在基本工资科目编制食堂临聘人员工资支出预算80万元。

2．监管不到位，部分影院瞒报票房收入，少收政府性基金。

省新闻出版广电局监管的长沙县星鑫泉塘影城等30家电影院瞒报票房的电影院29家，实际票房收入7,400.32万元、上报票房收入5,152.92万元，瞒报票房收入2,247.40万元，瞒报率30.37%，少收政府性基金112.37万元。

3．无预算列支。

省新闻出版广电局无预算列支2009年和2010年度安全生产奖、办公网络和弱电系统维护费等46.13万元。
4．转嫁费用。

一是省新闻出版广电局2014年至2016年，由湖南大映公益电影传媒有限公司和湖南公益电影传媒中心收取湖南广播电视台沿袭惯例支付的老干活动经费等915万元，通过虚开税务票据等方式套取现金756.56万元，用于支付局机关老干活动经费及在职人员就餐费等；该局办公的水、电、物业管理费由湖南广播电视台负担，据测算，湖南广播电视台2016年度负担此类费用393.58万元。

二是省中波台管理中心沿袭以前年度惯例，2014年至2016年从湖南广播电视台传媒中心领取奖金19万元，已用于发放职工福利及行政开支等支出8.71万元，结余10.29万元在财务人员个人账户保管。

5．预算执行率低，部分项目连年结转。

省新闻出版广电局项目支出预算为35496.74亿元，当年实际支付17989.75万元，预算执行率仅50.68%。其中：局机关项目支出14,966.82万元，预算执行率52.83%；19个所属二级预算单位项目支出3,022.93万元，预算执行率42.18%。省新闻出版广电局省级“村村通”建设项目等结余资金3,157.56万元，已超过2年。

6．公务接待不规范。

省新闻出版广电局支出招待费70.73万元，基本无公函、无接待清单。

7．项目实施缓慢。

省新闻出版广电局“版权工作经费”和“出版、广播、影视走出去”项目预算分别为50万元和20万元，实际支出仅为12.61万元和1.25万元。

8．决算收支不准确。

一是少计收入。省新闻出版广电局将收到的福建神州电子股份有限公司培训费净收入22.15万元，列其他应付款，未计收入；所属局安播中心收到国家新闻出版广电总局282台拨付的检测设备维护管理费28.92万元，未计收入。

二是多计支出。省新闻出版广电局将未支付成功的“三下乡捐款”等21万元列支后转作往来款项。

三是决算草案部分支出列示不准确。省新闻出版广电局基本支出4,831.29万元，账面支出4,810.93万元，总额相差20.36万元，各经济分类科目累计差额为2,409.67万元；项目支出15,052.05万元，账面支出15,072.41万元，指标支出14,966.84万元，三个数据各不相同，账面支出比决算报表支出多20.36万元，系账务处理中基本支出挤占项目支出；指标支出决算报表支出少85.21万元，系指标使用中相互混用造成。

（二）其他财政财务收支方面存在的主要问题

1．资金沉淀。

一是省新闻出版广电局所属单位在2015年8月清理特设账户时，未按规定将财政性资金163.67万元退回国库，至2016年末结余71.43万元，其中，局安播中心超前列支、借支10.84万元，郴州中波转播台突击取现12.48万元。

二是省新闻出版广电局主管的新农村基金会将原省广电局2013年安排的用于公益项目建设资金150万元，一直滞留在基金会。

2．资产处置失当。

省新闻出版广电局所属后勤服务中心2015年未经资产评估，将原省广播电影电视局食堂门面协议转让给长沙市福开通信科技有限公司，转让费30万元，而该中心至2014年末累计投入装修费、设备购置费等达98.71万元。

3．部分不动产产权不明晰。

省新闻出版广电局未将局台分家、两局合并后地产、房产办理产权变更手续，少计固定资产价值约7,811.93万元，另有价值约4.71亿元的土地、房屋资产未明晰权属关系，且资产使用效益不高。其中：广电办公楼主楼的部分楼层和原新闻出版局自留房改房等未及时办理产权移交手续并入账，估值7,811.93万元；原省广电局黄土岭院子约4.59亿元的土地、房屋权属不明晰，长期由湖南电视台管理；省广电中心第027栋综合楼面积0.39万平方米、登记价值1,280.01万元，长期由湖南电视台后勤管理服务中心管理。

4．车辆未办理过户手续。

省新闻出版广电局公车改革后保留的原省新闻出版局、湖南广播电视广告总公司车辆14台车辆未办理过户手续、原值570万元。

5．未实行政府采购。

一是省新闻出版广电局未经政府采购，与湖南红网等3家单位签订 “全民阅读”采购项目合同，涉及采购金额90万元；直接委托省电影行业协会对全省票务软件安装进行检测验收，合同金额为54万元；以机构改革腾挪办公用房、特事特办为由，将北院维修改造项目直接委托长沙天工建筑装饰工程有限公司等4家公司实施，项目建成后，由湖南省天平项目管理有限公司出具了竞争性谈判采购文件、中标通知书、补签合同等资料，至2017年4月累计投资1,134.12万元。

二是省新闻出版广电局网络传输中心未经过政府采购，直接向湖南有线长途传输有限公司采购电路租赁服务，支付服务费50万元。

6．政府采购不规范。

一是省新闻出版广电局“书香湖南、湘江阅读季”项目在省政府采购网公示前即确定长沙市电视台为项目合作单位，并举行项目实施的活动仪式，事后补签合同，涉及金额37万元。

二是省新闻出版广电局在中央广播电视节目无线覆盖招标过程中，个别招标文件条款设置不明确，导致评标委员会误将1家公司以某技术条款不符合要求为由排除；在评标过程中，部分评委打分与其他评委分值相差较大或更改无签字，对部分公司存在评分不符合规定、投标报价明显低于其他投标公司、投标资料前后不一致（鞍山市天线技术研究所有限公司）等明显缺陷未提出质疑；支付合同款均未遵循先验收后付款的原则，未要求供货商提供专业机构担保，直接预付40%的货款，共计预付货款2,121.56万元，其中：支付鞍山天线公司预付货款105.67万元，由于该公司经营不善已转包给他人经营、未按要求供货，提起后民事诉讼后，法院判决该公司归还预付款105.67万元，但尚未履行，并为此产生律师费等11.29万元。

7．软件正版化工作存在不足。

省新闻出版广电局参照国家版权局制定的《关于印发〈湖南省新闻出版广电局软件正版化工作责任制度〉等5个制度规定的通知》（湘新广﹝2017﹞12号）距国家版权局下发文件日期8个月，且未落实处室联络员具体负责软件正版化实施工作；申报计算机采购计划时，未编制软件采购预算，未提出配套使用正版软件解决方案，至2016年末，该局尚有35台电脑未使用正版办公软件，建立的软件使用台账部分内容填报不全，未对软件安装维护情况进行记录，尚有53台电脑软件安装情况未进行检查，漏检率达28.65%。

8．违规出借资金。

新农村基金会2014年至2016年多次出借资金给长沙龙企投资管理有限公司，累计达3100万元，部分出借款项无协议、无抵押。

三、审计建议

针对上述问题，审计建议：

（一）进一步完善支出预算的编制工作，提高预算的精准性。

（二）建立和完善政府采购风险防控体系，对全过程实行严格监管，防范廉政风险的发生。

（三）尽快分割局、台资产，明确权属，及时清理评估入账，确保国有资产安全完整。

（四）进一步加强对所属二级单位的日常监管，组织力量对所属二级单位和相关协会（研究会）、基金会进行认真清理，并规范管理。

四、审计发现问题的整改情况

对审计发现的问题，省新闻出版广电局正在组织进行整改。对于转嫁费用的问题，中波台管理中心已将结余10.29万元缴至该局特设专户；其他问题正在整改中。
湖南省食品药品监督管理局2016年度预算执行及其他财政财务收支情况审计结果

根据《中华人民共和国审计法》的规定，2017年2月至4月，湖南省审计厅对省食品药品监督管理局（以下简称“省食品药品监管局”）2016年度预算执行和其他财政财务收支进行了审计。重点审计了省食品药品监管局本级及所属的省食品药品职业学院、省药品检验研究院等7个单位，并对有关事项进行了必要的延伸和追溯。

一、基本情况

省食品药品监管局是省财政一级预算单位，部门预算由省食品药品监管局本级和9个二级预算单位的预算组成。2016年，省财政批复省食品药品监管局部门财政拨款预算支出56,162.89万元（含上年结转25,667.67万元），省食品药品监管局决算草案反映的当年财政拨款支出38,483.3万元，预算执行率为68.5%。

审计结果表明，省食品药品监管局及所属单位2016年预算执行基本遵守国家预算管理有关法律法规，内控制度较完善，决算草案编制基本真实、完整，能不断强化内部管理，整改审计指出的相关问题。

二、审计发现的主要问题

（一）预算执行中存在的主要问题

1．预算编制不规范。

一是非税收入征收预算不准确。省食品药品监管局非税收入征收预算417.84万元，而上年和本年实际征收分别为709.02万元、1,060.82万元。

二是支出预算不科学。省食品药品监管局食品经营许可证印制年初预算115万元，实际支出63.22万元，仅占年初预算的55%。

2．无预算支出。

省食品药品监管局开展的食用农产品安全专项抽检等6项专项抽检业务均无预算，当年共支付抽验费103.95万元。

3．挤占专项经费。

一是省食品质量监督检验院和省药品检验研究院将食品风险监测及监督抽验等专项资金972.43万元，用于省食品药品检验检测基地建设。

二是湖南药用辅料检验检测中心将食品药品检验检测基地建设资金396.66万元，用于租用办公楼的维修改造等项目。

4．预算执行率低，结余结转金额大。

省食品药品监管局应列本部门支出56,162.89万元，当年实际支付38,483.30万元，预算执行率68.5%；结余结转17,679.59万元中，连年结余结转6,978.85万元，占比39.5%。

5．资金沉淀，形成存量。

省食品药品监管局历年各类专项结余资金173.77万元，沉淀在特设账户。

6．专项资金分配不恰当。

一是省食品药品监管局向省本级单位分配中央专项资金6,272.04万元，年末形成结余5,405.77万元,结余率86.2%。

二是省食品药品监管局分配到14个市州123个区县转移支付专项经费共计5,061.66万元，每个县区每批平均不到10万元，分配各县级局资金“散”“小”，难以发挥资金的效益。

7．资金下达不及时。

省食品药品监管理局超过30日才转发下达中央公共卫生专项资金5,612万元。

8．多计决算支出。

省食品药品监管局多列支住房公积金18.79万元。

（二）其他财政财务收支方面存在的主要问题

1．资产账实不符。

省食品药品职业技术学院新老校区办公楼等11个基建项目2012年前已投入使用但未办理竣工决算，一直未结转固定资产，涉及金额31,173.58万元。

2．往来款清理不及时。

一是省食品药品监管局其他应收款中应收鑫金物业和5年以上职工借款14.23万元，难以收回，一直未清理核销。

二是湖南食品药品职业学院5年以上的应收款项、应付款项分别为519.21万元和10.98万元，一直未清理。

3．未经政府采购，采购价格虚高。

省食品药品监管局未经政府采购，2015年12月和2016年3月两次由印美公司印制食品经营许可证51,667份，单价5.7元/套，较2016年2月向省财政厅申请以竞争性谈判方式从湖南印一印务公司采购的单位2.64元/套，多出3.06元/套。

4．政府采购不规范。

省食品药品监管局“十三五”食品药品安全规划编制采用单一来源采购方式，委托给株洲智德企业管理咨询有限责任公司，支付编制费用43万元，而该公司经营范围不包含规划修编等。

5．少缴税金。

一是省药品检验研究院出租资产收入应交未缴增值税等税款8.05万元。

二是省食品质量监督检验院未按规定代扣代缴个人所得税46.51万元。

三、审计建议

针对上述问题，审计建议：

（一）强化预算管理，提高预算编制科学性和执行力。加强收入和支出预算测算，提高预算编制的科学性；按照财政批复的预算执行，强化预算的约束力。

（二）加大财政专项资金管理，提高资金使用效益。及时将专项资金下拨到各县市区；盘活存量资金，加快资金支付进度；强化专项资金管理，提高资金使用效益。

（三）加强内部管理，确保各项财政财务政策执行到位。

四、审计发现问题的整改情况

对审计发现的问题，省食品药品监管局正在组织进行整改。对特设账户结余资金问题，省食品药品监管局2017年将结余资金25万元编入年初预算；对往来款项进行清理，收回职工借款2.16万元，难以收回的12.07万元已按规定做坏账处理；对多列支住房公积金进行核对并调账11.67万元，应向职工个人追回的5.43万元拟在8月工资中进行抵扣；所属省食品质量监督检验院和省药品检验研究院就欠缴的税金已与税务局进行衔接，目前正按规定清缴；原湖南药用辅料检验检测调整2016年度结余资金396.66万元归还挤占的食品药品检验检测基地建设资金；省食品药品职业学院对未结转的固定资产进行清理，新校区27,313.04万元正办理竣工结算，老校区3,038.46万正委托第三方进行评估结转固定资产，已报废822.08万元正向财政厅申请报废。

湖南省统计局2016年度预算执行及

其他财政财务收支情况审计结果

根据《中华人民共和国审计法》的规定，2017年2月15日至4月15日，湖南省审计厅对湖南省统计局（以下简称“省统计局”）2016年度预算执行和其他财政财务收支进行了审计。重点审计了省统计局本级及所属的省统计局宣传中心、省统计局普查中心、省农村经济调查队、省统计局民意调查中心等所属的4个二级预算事业单位，并对有关事项进行了必要的延伸和追溯。

一、基本情况

省统计局是省财政一级预算单位，部门预算由省统计局本级和4个二级预算单位的预算组成。2016年，省财政批复省统计局部门财政拨款预算支出10,857.27万元（含上年结转1,101.7万元），省统计局决算草案反映的当年财政拨款支出10,167.42万元，预算执行率为93.6%。

审计结果表明，省统计局及所属单位2016年预算执行基本遵守预算法及相关财经法规，认真履行国民经济核算、统计调查、预测监测、服务职责，扎实开展第三次全国农业普查，积极推进统计改革创新，为全省统计工作的完成提供了经费保障，能不断完善内控制度建设，加强预算管理，整改审计指出的相关问题。

二、审计发现的主要问题

（一）预算执行中存在的主要问题

1. 支出预算不准确。

省统计局年初预算分别安排重大课题研究专项、统计从业资格和统计职称考试专项40万元和35万元；实际支出分别为0和10.4万元；而企业联网直报统计调查专项、统计年鉴费用专项年初预算分别为41万元和12万元，实际支出分别达280.19万元、48.95万元。

2. 工会费用挤占机关经费。

省统计局在机关经费中多列支工会费用21.02万元。

3.  基本支出挤占项目支出。

省统计局书籍、空调购置等基本支出26.32万元，挤占第三次全国农业普查等专项经费。

4. 财务管理不规范。

省统计局职工借款长期挂往来，发票报销超期限。如2016年7月报销办公费1.07万元冲销往来借款，其中有9张发票是2007至2011年发票，合计0.67万元。此外，还存在部分发票无经手人签字、报销未附明细清单等现象。

5. 决算支出列示不准确。

2016年，省统计局“其他发展与改革事务支出”等17个项目支出决算草案与账面支出不一致，涉及差额总计303.05万元。如：“其他发展与改革事务支出”决算草案较账面支出多36.98万元，“专项统计业务”决算草案较账面支出少181.73万元。
（二）其他财政财务收支方面存在的主要问题

1. 资产账实不符。
省统计局固定资产实物台账反映为11,791.38万元，而财务明细账反映为11,677.38万元，相差114万元。

2. 出租收益未按原合同约定及时评估递增。

省统计局将省统计干部培训中心大楼，出租给湖南金敏物业开发有限公司，未按原合同约定及时重新评估递增租金。

三、审计建议

针对上述问题，审计建议：

（一）强化预算管理，规范财政资金支出行为。省统计局应贯彻勤俭节约、统筹兼顾的原则，科学合理编制项目支出预算，进一步增强预算执行约束力，避免各项目支出超预算、项目之间相互调剂等预算管理失控现象，确需调剂使用的，应严格按照相关规定办理。

（二）健全内部控制，加强固定资产管理。省统计局应建立资产管理信息系统，完善固定资产日常管理制度，定期对账，做到账实、账卡、账账相符，防止国有资产流失。

四、审计发现问题的整改情况

对审计发现的问题，省统计局正在组织整改。对工会费用挤占机关经费和基本支出挤占项目支出问题，省统计局采取了归还原资金渠道的措施；对资产账实不符问题，省统计局启用了固定资产动态管理系统；对未有效执行合同、及时评估调整租金问题，省统计局已督促金源大酒店根据评估公司评估报告所协商的新的租金系数，补缴前两年租金差额。

湖南省机关事务管理局2016年度预算执行及其他财政财务收支情况审计结果

根据《中华人民共和国审计法》的规定，2017年2月13日至4月15日，湖南省审计厅对湖南省机关事务管理局（以下简称“省机关事务局”）2016年度预算执行和其他财政财务收支进行了审计。重点审计了省机关事务局本级及所属的省直机关第一幼儿院（以下简称省一幼）、湖南省直单位职工集中住宅区管理服务中心（以下简称住宅中心）等9个单位，并对有关事项进行了必要的延伸和追溯。

一、基本情况

省机关事务局是省财政一级预算单位，部门预算由省机关事务局本级和7个二级预算单位的预算组成。2016年，省财政批复省机关事务局部门财政拨款预算支出25,179.73万元（含上年结转6,826.86万元），省机关事务局决算草案反映的当年财政拨款支出19,022.77万元，预算执行率为75.5%。

审计结果表明，2016年省机关事务局基本能够按照省财政厅的预算批复组织实施部门预算，会计报表反映的主要经济业务基本符合国家统一的财务会计制度规定；内控建设进一步加强，定期展开了财务检查，财政财务管理进一步规范。能不断加强管理，完善相关制度，整改审计指出的相关问题。

二、审计发现的主要问题

（一）预算执行中存在的主要问题

1.转移收入。

省机关事务局2016年将原机关大院门面租金57.96万元，交由所属企业省新枫林酒店咨询管理有限公司收取。

2.非税收入未实行“收支两条线”管理。

省机关事务局2016年收到省一幼房屋拆迁补偿款4,688.6万元，未缴财政，直接分配给所属省一幼、省二幼和省三幼，至2016年底已使用1,379.58万元，结余3,309.02万元。 

3.无预算支出。

省机关事务局从湘诚房地产公司收回以前年度借款394.58万元，存入特设账户，其中用于购买办公家具等144.93万元。

4.转嫁费用。

2016年，省直单位经济适用住房发展中心缴纳20万元至省机关事务局机关工会，其中列支局系统2015年度表彰先进奖金17.2万元。

5.未有效执行政府采购合同，多付财政资金。

省机关事务局所属鹅羊山省级干部住宅管理中心未按合同规定，扣回湖南省湘诚物业管理有限公司少配备鹅羊山省级干部住宅区物业管理服务人员13人的人员费用，多付物业管理费44.62万元。

6.挤占挪用专项经费。

省机关事务局将省直党政办公用房维修改造资金等5个专项经费249.88万元，用于机关办公费、购买家具等基本支出。

7.专项资金分配结果未公开。

省机关事务局2016年安排省直和市县乡镇38个公共节能项目1000万元，未在局门户网站公开专项资金分配结果。

8.决算收支不准确。

一是多计收入。省机关事务局2016年将省社保局代省财政拨付的退休人员工资188.41万元，计入其他收入。

二是少计支出。省机关事务局2016年决算中“商品服务支出”少计47.78万元，其中：账务处理错误导致少计51.24万元，将2015年支出列入2016年导致多计3.46万元。

（二）其他财政财务收支方面存在的主要问题

1.资产账实不符。

省机关事务局2016年购置省级干部周转房未确认固定资产，少计资产1,520.96万元。

2.指定招标代理商。

省机关事务局未对省直办公用房维修工程招标代理商进行招标，指定由湖南省中技项目管理有限公司组织实施。

3.基建项目管理不够规范。

省机关事务局未结合本单位实际情况制定基建项目资金管理办法，部分单位基建维修资金管理不规范，如德怡住宅小区护坡塌方改造、办公楼屋顶以及住宅区排水沟维修等均未预留质保金，全额支付了工程款81.1万元。
三、审计建议

针对上述问题，审计建议：

（一）省机关事务局应严格预算支出，做到先有预算后有支出，增强预算的严肃性；要严格执行“收支两条线”。

（二）省机关事务局应进一步完善相关业务流程，健全内控制度，确保专项资金高效使用；严格执行专项资金管理制度，做好项目申报、资金分配、项目实施以及绩效评价等各项工作。

四、审计发现问题的整改情况

对审计发现的问题，省机关事务局正在组织进行整改。对于转移收入的问题，省机关事务局已收回由所属企业省新枫林酒店咨询管理有限公司收取的门面租金57.96万元，并上缴了省财政。
湖南省煤炭管理局2016年度预算执行及

其他财政财务收支情况审计结果

根据《中华人民共和国审计法》的规定，2017年2月至4月，湖南省审计厅对湖南省煤炭管理局（以下简称“省煤炭局”）2016年度预算执行和其他财政财务收支进行了审计。重点审计了省煤炭局本级及所属的湖南第一工业设计研究院，并对有关事项进行了必要的延伸和追溯。

一、基本情况

省煤炭局是省财政一级预算单位，部门预算由省煤炭局本级和1个二级预算单位的预算组成。2016年，省财政批复省煤炭局部门财政拨款预算支出2,663.83万元（含上年结转91.22万元），省煤炭局决算（草案）反映的当年财政拨款支出2,602.42万元，预算执行率为97.7%。

审计结果表明，省煤炭局及所属单位2016年认真贯彻落实中央和省委、省政府决策部署，先后制定了《2016年度监管执法计划》《省监管煤矿生产安全重大事故隐患治理督办规定》和《省监管煤矿安全监管行政执法的有关规定》等一系列文件，扎实推进化解煤炭过剩产能工作，进一步加强全省煤矿安全生产监督管理工作，深化煤矿安全专项整治、隐患排查治理和监管执法，开展了“监管执法年”活动，各项工作取得较好成效。预算执行基本遵守预算法及相关财经法规，财务管理和会计核算基本符合会计法及相关制度规定，能不断加强管理，完善相关制度，进一步贯彻了中央“八项规定”精神，“三公”经费、会议费和培训费较上年均有下降。

二、审计发现的主要问题

（一）预算执行中存在的主要问题

１．支出预算不细化。

省煤炭局年初预算有1,734万元未细化到具体单位和项目，需二次分配，占年初预算的50.11%。

２．无预算支出。

省煤炭局2013至2016年在特设专户沉淀资金中无预算支出64.01万元，其中：发放75名在职和离退休人员综治奖50.98万元，《中国煤炭报》驻湘记者站工作经费等其他费用13.03万元。

３．资金沉淀，形成存量。

省煤炭局专项结余等778.86万元，沉淀在特设专户，其中：以前年度工业企业亏损补贴专项结余716.22万元、2013年局所属社保中心撤并转入资金62.64万元。

４．财务管理不规范。

省煤炭局机关及工会购买办公用品、发放过节物资等8.21万元，未附购物清单和发放名册。

５．专项资金分配不科学。

省煤炭局未按照化解产能任务量权重50%、需安置国有煤矿职工人数权重30%、困难程度权重20%的要求对市县煤炭工业企业结构调整专项奖补资金进行因素法分配，而是简单地按照市县关闭煤矿个数进行平均分配，涉及资金80756万元。

６．往来款未及时清理。

    省煤炭局有3年以上往来款95.34万元未不及时清理，最长的达11年之久。

（二）其他财政财务收支方面存在的主要问题

１．国有资产长期被个人占用。

省煤炭局4间办公用房被2名原省煤炭厅职工家属用作个人住房超过10年，占用面积56㎡，且未缴纳水电费和房租。
２．资产长期闲置。

省煤炭局原所属第一工业设计院2013年购买长沙市天心区天天向上家园办公及业务用房196套、车位100个，总价款10,376.98万元，一直闲置。

３．未实行政府采购。

    省煤炭局未经政府采购，与湖南星际物业管理有限公司签订期限为3年的物业委托管理协议，协议未明确金额，该局2014至2016年物业管理费91.44万元，其中2016年支付30万元。

三、审计建议

针对上述问题，审计建议：

（一）强化预算编制的科学性，进一步提高年初预算细化率。

（二）加强预算管理工作，进一步完善内部控制制度，严格执行政府采购，规范特设专户管理，杜绝资金沉淀特设专户、脱离预算监管的行为，及时清理往来款，有效发挥财政资金的使用效益。

（三）规范专项资金分配管理，同时强化对资金使用情况的追踪问效、监督检查，提高专项资金使用效益。

四、审计发现问题的整改情况

对审计发现的问题，省煤炭局正在组织进行整改。

湖南省档案局2016年度预算执行及

其他财政财务收支情况审计结果

根据《中华人民共和国审计法》的规定，2017年2月至4月，湖南省审计厅对湖南省档案局（简称“省档案局”）2016年度预算执行和其他财政财务收支进行了审计。重点审计了省档案局本级及所属的湖南省档案服务中心、《档案时空》杂志社等2个单位，并对有关事项进行了必要的延伸和追溯。

一、基本情况

省档案局是省财政一级预算单位。2016年，省财政批复省档案局部门财政拨款预算支出4796.15万元（含上年结转267.06万元），省档案局决算草案反映的当年财政拨款支出4113.93万元，预算执行率为85.8%。

审计结果表明，省档案局及所属单位2016年预算执行基本遵守预算法及相关财经法规，财务管理和会计核算基本符合会计法及相关制度规定，不断加强内部控制建设，注重预算执行效果，决算编制较规范。

二、审计发现的主要问题

（一）年初预算未细化

省档案局年初预算中有570万元，未细化到单位、到项目，需二次分配，占年初预算的20.1%。

（二）支出预算不准确
省档案馆“曾三档案专题展览及数据库建设”项目预算55万元，完成该项目全部支出27.27万元，项目金结余27.73万元，占预算的50.4%。

（三）挤占挪用项目支出
省档案局未经省外事办批复制作《中国人民抗日战争暨世界反法西斯战争东方主战场视频档案集锦》电视专题片，挤占项目支出5.28万元；省档案局局中心组学习费用挤占项目支出2.42万元。

（四）无预算列支经费
省档案局从上年结余资金中无预算列支“内部控制体系建设”服务等费用15万元。

（五）公务卡结算制度执行不到位

省档案局用现金支付应由公务卡结算事项金额16.85万元，占当年公务卡结算事项金额的21.3%。

（六）市县专项经费分配不均衡、不规范

一是省档案局分配市、县档案专项经费798万元，其中：永州市等6个市的市县档案馆共计安排592万元，占74.2%；而长沙市等8个市州档案馆仅安排206万元，占25.81%。
二是省档案局在县级国家档案馆建设“以奖代补”专项经费中，安排8个未验收市县档案馆奖补资金320万元。

（七） 项目实施进度慢，未达到预期目标
省档案局年初预算安排馆室一体化系统等2个项目90万元，直至2016年12月才签订政府采购合同，至年底，该项目尚未实施，资金尚未拨付；第三期馆藏民国档案数字化保护项目138.86万元，至12月底仍未完工，支付进度款80万元。

三、审计建议

针对上述问题，审计建议：

省档案局应进一步提高预算管理水平，完善专项资金管理制度，建立专项资金项目库，增强透明度，结合本部门职能和中心工作，提高专项资金在编制、分配和使用管理方面的科学性。

四、审计发现问题的整改情况

对审计发现的问题，省档案局正在组织进行整改。对于预算编制、执行和管理方面存在的问题，省档案局已修订完善了《湖南省档案局预算管理制度》、《湖南省档案局收支管理制度》等财务制度，进一步强化预算约束，规范收支行为，杜绝类似现象发生；对于专项资金分配不均衡问题，省档案局在2017年的项目资金和档案专项补助经费分配方面进行了统筹协调，兼顾各市州平衡，做到公平合理分配；对于项目实施进度慢的问题，省档案局正督促各项目单位加紧实施；其他问题正在整改之中。
湖南省供销合作总社2016年度预算执行及

其他财政财务收支情况审计结果

根据《中华人民共和国审计法》的规定，2017年2月至4月，湖南省审计厅对湖南省供销合作总社（以下简称“省供销社”）2016年度预算执行和其他财政财务收支进行了审计。重点审计了省供销社本级以及所属的湖南商务职业技术学院（以下简称“商务职院”）、湖南省财贸医院等单位，并对有关事项进行了必要的延伸和追溯。

一、基本情况

省供销社是省财政一级预算单位，部门预算由省供销社本级和3个二级预算单位的预算组成。2016年，省财政批复省供销社部门财政拨款预算支出30,824万元（含上年结转2,075.16万元），省供销社决算草案反映的当年财政拨款支出25,693.61万元，预算执行率为83.4%。

审计结果表明，省供销社预算执行及财务收支基本遵守了国家有关法律法规的规定，加强了预算管理和内控制度管理。
二、审计发现的主要问题

（一）预算执行中存在的主要问题

1．预算编制不规范。

一是少编收入预算。省供销社上年新农村现代流通服务网络工程资金和应二次分配的对市县专项转移支付2700万元，未纳入年初部门预算。

二是支出预算不细化。省供销社年初部门预算中有3350万元未细化到具体单位和项目，占比16%。

2．转移收入。

省供销社将门面和餐厅租金收入194.65万元，转移至所属湖南永和物业管理有限公司，已用于职工伙食补助、维修费等167.07万元，年末结余27.58万元。

3．转嫁费用到所属单位。

省供销社将省直机关篮球赛活动费3.11万元，转嫁到所属全资子公司湘合作资产经营管理有限公司。 

4．违规列支费用。

省供销社在公务接待费中违规列支工会活动餐费用1.67万元，在机关经费中违规列支职工过节慰问费、春游活动费等10.8万元。

5．资金闲置。

省供销社将新网工程专项资金6000万元注资湘合作公司控股子公司南华供销，资金未使用。

6．未严格执行公务卡结算制度，现金结算比例偏高。

省供销社机关和商务职院差旅费等应由公务卡结算支出155.87万元，其中直接用现金结算110万元，占比70.57%。

7．决算收支不真实。

一是少计收入。商务职院决算草案中少计考证和自考收入等716.98万。

二是少计支出。商务职院将考证和自考支出等946.74万元，未纳入决算草案。。

（二）其他财政财务收支方面存在的主要问题

1．未经资产评估，以社有企业股权抵偿商务职院债务有失公允。

湘合作公司根据董事会决议，未经资产评估，以账面净值仅为368万元的所属公司湖南供销电子商务股份有限公司股权，抵偿所欠商务职院借款及利息共计1000.08万元。

2．资产管理不到位。

一是房产被个人无偿占用。省供销社管理的2套长沙市桐梓坡63栋住房自2005年起一直被职工家属无偿占用。

二是未及时办理竣工决算。省供销社2003年开始建设湖南供销大厦，2007年完工，已交付使用多年，至今未进行竣工结算。

三是未及时办理资产产权变更登记。商务职院2002年完全收购湖南政法专修学院和长沙青山房地产开发有限公司，一直未办理产权变更，目前湖南政法专修学院已完全停滞，长沙青山房地产开发有限公司工商年检、开发资质均已过期作废。

3．擅自核销往来款项。

省供销社未经批准自行核销机关财务账应收账款72.25万元，其中：核销应收单位款项55.37万元，应收个人款项16.88万元；无依据核销系统财务账其他应收款2,530.56万元、长期投资10万元、望城坡房产一栋（账面余额554.35万元）。
4．药品未经省药品集中采购平台采购

省财贸医院未经省药品集中采购平台网下采购药品1360.59万元，占全年采购药品（不含中草药）的85.3%，其中部分药品未按集中采购平台中标价现金购买。

5．正版软件管理制度缺失，且配置失当。

省供销社未按规定建立和完善软件资产管理制度，未制定软件配置、使用和处置等具体管理办法；未建立健全软件资产分类核算管理工作机制；台式电脑98台，笔记本电脑10台，除预装正版操作系统外，未购置正版办公软件等。

三、审计建议

针对上述问题，审计建议：

（一）加强预算管理，强化预算约束力

省供销社应进一步增强预算编制的科学性和准确性，细化预算项目，增强预算约束机制，强化预算执行，完善内部控制制度。

（二）加强资产管理，确保资产保值增值

省供销社应加强资产监管，明晰产权，及时履行资产收益权，依法依规核销坏账损失，防止资产流失，确保资产安全完整、保值增值。
四、审计发现问题的整改情况

对审计发现的问题，省供销社正在组织进行整改。对于违规列支费用的问题，省供销社在现场审计期间已进行整改，出具了规范工会经费使用的专题会议纪要。对湖南省财贸医院部分药品未经政府采购及对部分药品未按集中采购平台中标价现金购买的问题，省财贸医院已正式启动药品配送公开招标项目，现已发招标公告。
湖南省畜牧水产局2016年度预算执行及

其他财政财务收支情况审计结果

根据《中华人民共和国审计法》的规定，2017年2月至4月，湖南省审计厅对湖南省畜牧水产局（以下简称“省畜牧水产局”）2016年度预算执行和其他财政财务收支进行了审计。重点审计了省畜牧水产局本级及所属的湖南省兽医局、湖南省兽药饲料监察所、湖南省水产科学研究所等6个单位，并对有关事项进行了必要的延伸和追溯。

一、基本情况

省畜牧水产局是省财政一级预算单位，部门预算由省畜牧水产局本级和11个二级预算单位的预算组成。2016年，省财政批复省畜牧水产局部门支出预算48,301.52万元，省畜牧水产局决算草案反映的当年财政拨款支出38,372.92万元预算执行率为79.4%。

审计结果表明，2016年，省畜牧水产局及所属单位认真组织部门和机关单位预算、决算草案工作。一是认真遵守预算法及相关财经法规，财务管理和会计核算基本符合会计法及相关制度规定，财政财务数据较为完整、真实的反映了经济活动。二是严格按照相关制度，规范了“三公”经费管理，“三公”经费逐年递减，专项资金分配基本做到公平公正。三是能够不断加强管理，完善相关制度，认真整改审计指出的相关问题。

二、审计发现的主要问题

（一）预算执行中存在的主要问题

1．非税收入征收预算不准确。

省畜牧水产局非税收入征收预算456.30万元，实际完成593.25万元，是预算的130.01%，而上年实际完成528.73万元。如：省兽药饲料监察所非税收入预算200万元，实际完成250.90万元，是预算的125.45%，而上年完成244.99万元。

2．隐瞒转移收入。

省畜牧水产局所属省水科所以当代水产杂志社名义与职工投资成立渔缘公司，股利14.31万元直接转入当代水产杂志社账上；省畜牧兽医研究所2004年投资兴办湖南光大牧业科技有限公司，2016年及以前年度收益782.99万元一直滞留该公司，未予收取。

3．少收国有资产收益。

省畜牧水产局所属省动物卫生监督所少收门面租金30.84万元；省畜牧兽医研究所2013年8月将奶牛原种场及牧草地等资产交由该所研究员托管经营，未按约定收取租金45万元。

4．非税收入未实行“收支两条线”管理。

省畜牧水产局所属省畜牧兽医研究所猪场、房屋等租金收入22.18万元，未缴省财政；省水科所2010年至2017年水面租金收入103.29万元，未缴省财政。

5．日常运行经费挤占专项经费。

省畜牧水产局所属省兽药饲料监督所等4个二级单位办公费、水电费等日常运行经费217.17万元，挤占畜牧水产发展等专项资金；省水科所实验室改造和设备购置等挤占现代农业生产发展等5个专项132.64万元；省动物卫生监督所执法记录仪购置挤占耳标购置专项39.50万元。

6．预算执行率低，个别项目支出连续结转。

省畜牧水产局机关支出预算6295.39万元，实际支出3778.88万元，预算执行率仅60%。其中，渔政执法设备购置专项资金自2012年滚存结余1215.37万元。

7．资金沉淀在特设专户，形成存量。

省畜牧水产局及所属单位专款结余649.10万元，连年滞留特设专户。

8．项目未启动或实施缓慢，资金闲置。

省畜牧水产局主管的部分专项资金项目中，由于前期工作准备不够充分，岳阳县等6个县市血吸虫农业综合治理项目至2016年底均未开工建设，专款1510万元均未使用；攸县和岳阳县畜禽粪污综合利用全过程社会化服务试点资金2000万元均未使用；渔港航标等公共基础设施建设项目尚未进行招标，专款2400万元未使用；渔业资源养护项目仍在申报审核过程，专款7347.2万元未使用。

9．专项资金未有效整合。

省畜牧水产局将渔政执法与资源保护专项资金、动物防疫防控专项资金、省畜牧水产发展专项资金名义上整合成畜牧水产发展专项资金，但并未制定相应的资金管理办法，仍按照《湖南省动物防疫防控专项资金管理办法》（湘财农〔2015〕39号）、《湖南省渔政执法与资源保护专项资金管理办法》（湘财农〔2015〕40号）、《湖南省畜牧水产发展专项资金管理办法》（湘财农〔2015〕38号）三个办法进行分配管理。

（二）其他财政财务收支方面存在的主要问题

1．资产账实不符。

一是省畜牧水产局拥有畜牧综合楼3-6层的产权，1994年交付使用至今一直未计固定资产。

二是省水科所2002年以其院内绿环岛场地出资与湖南省沙坪建筑有限公司联营建造一处2000平方米以上、土建投资220万元以上、装修标准达到宾馆三星标准的休闲场地，协议约定自2013年起所有资产归省水科所所有。但该资产一直未入帐，也未收取租赁收入。

三是省兽药监察所办公楼，建筑面积4076平方米，无相关产权证明，未入固定资产帐，形成帐外资产。

2．往来款长期未清理。

省畜牧水产局其他应收款中有360.33万元、其他应付款中有9.73万元，长达5年以上的往来款未清理。

3．未实行政府采购。

省畜牧水产局所属省水科所等3个二级单位自行采购办公设备及安保服务87.85万元，未按规定实行政府采购。

三、审计建议

针对上述问题，审计建议：

（一）科学编制部门和单位预算，提高预算编制完整度、精准度。省畜牧水产局在编制部门及单位预算时，应充分考虑以前年度结转结余情况和资产资源占用及使用情况，编实编细预算。

（二）加强国有资产资源管理，健全单位资产资源管理制度。省畜牧水产局应当加强资产日常管理工作，明晰资产产权关系，强化监管，确保国有资产安全完整。

（三）切实加强对专项资金的管理，提高资金使用效益。省畜牧水产局要加强对专项资金项目实施的监管，及时进行绩效考核，完善专项资金管理办法，促进专项资金有效整合。

四、审计发现问题的整改情况

对审计发现的问题，省畜牧水产局正在组织进行整改。对于预算编制不规范的问题，该局加强了对单位部门预算的科学测算和分析, 努力提高预算编制的科学性和完整性；对于专项资金管理不规范问题，该局完善了相关制度，加强对专项资金、项目的考核和监管；对于固定资产账实不符的问题，该局核对清理了资产，并完善资产管理制度。
湖南省残疾人联合会2016年度预算执行及

其他财政财务收支情况审计结果

根据《中华人民共和国审计法》的规定，2017年2月至4月，湖南省审计厅对湖南省残疾人联合会（以下简称“省残联”）2016年度预算执行和其他财政财务收支进行了审计。重点审计了省残联本级及所属的省残疾人康复研究中心（以下简称康复中心）、省残疾人劳动就业服务中心（以下简称就业中心）、省特教中等专业学校（以下简称特教中专）等6个单位，并对有关事项进行了必要的延伸和追溯。

一、基本情况

省残联是省财政一级预算单位，部门预算由省残联本级和3个二级预算单位的预算组成。2016年，省财政批复省残联部门财政拨款预算支出17,382.08万元（含上年结转6,033.90万元），省残联决算草案反映的当年财政拨款支出13,172.79万元，预算执行率75.8%。

审计结果表明，省残联及所属单位2016年预算执行基本遵守预算法及相关财经法规，财务管理和会计核算基本符合会计法及相关制度规定，能不断加强管理，完善相关制度，机关的“三公”经费较上年下降。

二、审计发现的主要问题

（一）预算执行中存在的主要问题

1．部门预算不规范。

一是少编收入预算。省残联少编收入预算5,997.23万元，其中：残疾人就业保证金3350万元、福彩公益金2000万元、康复训练等收入105.29万元、以前年度结余551.44万元。

二是年初预算编制未细化。省残联年初预算中系统财务和对市县专项转移支付4,016.16万元未细化到具体单位、具体项目，需进行二次分配，占年初预算的32.7%。

2．违规列支和转嫁费用。

一是虚列支出，将国库资金转入特设专户。康复中心在听障儿童功能性用房改造维修项目未启动的情况下，从财政零余额账户提取现金30万元，存入本单位特设账户。

二是无预算支出。省残联未经省财政批准，擅自在特设专户的历年结余资金中列支机关行政运行费用75.45万元，其中：车改劳务派遣司机补偿费34.97万元，机关水管维修、办公经费等40.48万元。

三是超标准支付项目鉴定费。就业中心委托湖南国医职业技术学校举办了4期保健按摩师晋级培训班，超标准支付标准支付培训学员考试鉴定费共计7.86万元，超标准比例达3.67倍。

四是违规列支费用。省残疾人福利基金会全额支付3名肢体畸形患者救助医疗费6.61万元，未剔除3人已报销的医保费部分2.14万元；省残疾人辅具中心轮椅器具发放档案中，抽查28份贫困重度残疾人档案均无贫困证明，其中有10人不属于轮椅器具的发放对象。

五是挤占专项经费。省残联将残疾人基本服务状况和需求信息数据动态更新项目资金22.08万元，用于机关绿化、院内维修等行政运行费用；康复研究中心将残疾人康复专项资金15万元，用于职工伙食支出。

3．专项资金下达不及时。

一是转发下达中央专项资金不及时。省残联超过30日才转发下达中央残疾人事业发展补助资金6800万元。

二是二次分配资金下达晚。省财政厅和省残联直到2016年12月9日才二次分配残疾人事业资金2804.7万元。

4．项目实施缓慢。

省残疾人托养服务中心项目2009年在省发改委立项，直至2016年12月动工，2008年至2016年共安排资金3771.49万元（其中:2016年500万元），至2016年底建设资金结余405.90万元。

（二）其他财政财务收支方面存在的主要问题

1．部分项目未实行政府采购。

一是特教中专未经政府采购，与浏阳市常安物业管理公司签订一年物业管理合同，合同金额75万元；该校2015-2016年未经政府采购，将食堂承包给自然人周某及其注册的沅江市龙翔餐饮服务公司，两年支付伙食费156.86万元。

二是就业中心未经政府采购，直接委托颐而康等培训机构举办坐骨神经痛与推拿等12期培训项目，涉及金额125.3万元。

2．要求中标单位肢解转包培训项目。

就业中心违规要求中标单位转包培训项目，涉及资金37.38万元，其中：要求中标方湖南成才职校将一期IYB培训班转包长沙市湖湘职校；要求中标方湖南国医职校将一期按摩技师培训班转包株洲市黄程职校，将按摩技师和徒手疗法各一期培训班转包湖南颐而康职校。

3．财务管理薄弱，开支不规范。

省残联未签订相应合同，仅凭请示报告单和分管领导的签批支付托养协会残疾人托养服务费21.4万元、3名教练员训练补助6万元；有1辆车21次单次加油超过油箱容积，其中最高一次达123.78升，共虚报油料费0.19万元。

4．信息公开不完整、不细化。

省残联部门预算公开，未包含参与分配的残疾人康复等3项省级专项资金的信息，未按规定公布申报流程、评审结果、分配结果，涉及资金7954.26万元；公开的2015年机关决算，未按规定对“三公”经费增减变化的原因进行说明。

三、审计建议

针对上述问题，审计建议：

（一）强化预算管理，增强预算约束力

省残联应提高预算编制的科学性和准确性，提高预算的细化率，减少年初预留比例，规范追加预算，完整编制部门预算；严格预算支出管理，完善内控制度，提高预算执行率，缩小预决算差异，强化预算约束力。

（二）规范专项资金管理，提高绩效水平

省残联应进一步完善残疾人专项资金的管理、运行、监督机制，严格按照审批程序分配资金，建立和完善项目库，提高专项资金分配的规范、公平、效益性，加强对专项资金的督查管理，充分发挥财政和公益资金的社会效益和绩效水平。

（三）加强下属单位的管理，加大监管力度

省残联应进一步完善内部监督管理办法和目标责任考核管理体系，提高规范管理意识，加强资金的监督和管理，进一步理顺关系，规范政府采购，堵塞管理漏洞，严肃财经纪律，加大对所属单位的监管力度。

四、审计发现问题的整改情况

对审计发现的问题，省残联正在进行整改。对多报救助医疗费2.14万元的问题，省残疾人福利基金会于2017年3月26日追回了多报的医保款2.14万元。

中国国际贸易促进委员会湖南省分会
2016年度预算执行及其他财政财务
收支情况审计结果

根据《中华人民共和国审计法》的规定，2017年2月至4月，湖南省审计厅对中国国际贸易促进委员会湖南省分会（以下简称“省贸促会”）2016年度预算执行和其他财政财务收支进行了审计。重点审计了省贸促会本级及所属的省贸促会国际交流中心，并对有关事项进行了必要的延伸和追溯。

一、基本情况

省贸促会是省财政一级预算单位。2016年，省财政批复省贸促会部门财政拨款预算支出2,433.44万元（含上年结转11.4万元），省贸促会决算草案反映的当年财政拨款支出2,355.16万元，预算执行率为96.8%。

审计结果表明，省贸促会2016年预算执行基本遵守预算法及相关财经法规，财务管理和会计核算基本符合会计法及相关制度规定。

二、审计发现的主要问题

（一）转嫁费用

省贸促会将职工伙食补助28万元和公务接待费2.85万元，转嫁至省商会列支；将办公室、国际联络部和人事教育部6人工资费用40.73万元，在所属欧洲创新投资网华中中心列支。
（二）财务管理不严格

省贸促会部分原始凭证、票据及发票管理方面没有履行严格的签字审批程序，报销的发票时常存在无经手人、证明人或有经手人而无证明人的现象，1月至11月报销职工加班误餐费结账就餐人数和误餐登记表中加班人数不符。

（三）未实施政府采购

省贸促会组织境外经贸活动等17项，其中仅1项部分通过单一来源采购方式进行采购，其余活动均未实施政府购买服务采购程序，涉及资金648.4万元。

三、审计建议

针对上述问题，审计建议：

（一）省贸促会应切实完善内部控制制度并严格执行，严格控制“三公”经费的审批使用，严格遵守中央八项规定和省委九项规定精神。

（二）省贸促会要严格区分预算单位和非预算单位在定岗定编人员和经费使用方面的问题，理顺关系，更好地服务于我省对外经贸交流与合作的大局。

（三）省贸促会应严格执行政府采购法及相关规定，对所有适用政府采购的商品、服务和工程，均要按规定履行政府采购程序。

四、审计发现问题的整改情况

对审计发现的问题，省贸促会正在组织进行整改。对财务管理不严格的问题，省贸促会已加强了内部控制、完善监督手续。
湖南省红十字会2016年度预算执行及

其他财政财务收支情况审计结果

根据《中华人民共和国审计法》的规定，2017年2月至4月，湖南省审计厅对湖南省红十字会（以下简称“省红十字会”）2016年度预算执行和其他财政财务收支进行了审计。重点审计了省红十字会本级及所属的备灾救灾中心、人体造血干细胞、人体器官捐献中心等3个单位，并对有关事项进行了必要的延伸和追溯。

一、基本情况

省红十字会是省财政一级预算单位，部门预算由湖南省红十字会本级和3个二级预算单位的预算组成。2016年，省财政批复湖南省红十字会财政拨款预算支出3,571.7万元（含上年结转911.03万元），省红十字会决算草案反映的当年财政拨款支出2,841.4万元，预算执行率79.6%。

审计结果表明，省红十字会及所属单位2016年预算执行能基本遵守预算法及相关法律法规，认真编报预决算，预算执行率较高，主要经济业务事项核算基本符合国家统一的财务会计制度的规定。
二、审计发现的主要问题

（一）项目未启动，划拨土地闲置

省红十字会2008年接受奥地利红十字会捐赠价值100万瑞郎（约合人民币1000万元）供水设备，2014年长沙市划拨供地拟建供水设备装备库，因拟变更项目建设内容、改变用地性质，项目至今未启动，设备和土地闲置，前期投入的项目评估、论证等费用5.9万元损失浪费。

（二）捐赠资产管理不规范

省红十字会对捐赠物资未进行财务集中核算管理，2016年度收到捐赠物资价值1,420.95万元，其中563.22万元未纳入单位财务核算，占捐赠物资总额的39.64%。

三、审计建议

针对上述问题，审计建议：
省红十字会应进一步健全内控制度，确保各项工作有章可循。一是建立募捐款物管理办法，对募捐活动方式、募得款物用途、剩余财产的处理等事项作出明确规定。二是规范财务审批流程，加强财务审核监管力度。三是加大募捐项目各环节跟踪检查，确保募捐资金专款专用，最大限度的发挥人道救助作用。

四、审计发现问题的整改情况

对审计发现的问题，省红十字会正在组织进行整改。对未纳入单位财务核算的565.29万元捐赠物资，已补记捐赠物资账目。供水设备装备库建设未动工问题，目前正在整改过程中。
专项审计补充资料
一、扶贫审计

（一）一些县市扶贫项目实施缓慢

1．7个县市重点产业项目31个，年底尚有11个项目未实施，涉及资金8,114.43万元。其中：保靖县，1个项目516.43万元；凤凰县，3个项目2101万元；江永县，1个项目558万元；涟源市，1个项目1001万元；泸溪县，3个项目1628万元；新邵县，1个项目1571万元；新田县，1个项目739万元。

2．15个县市易地搬迁项目，2016年计划搬迁35，814人，实际搬迁7741人，仅完成21.6%。分别是：安仁县，保靖县，茶陵县，洞口县，凤凰县，洪江区，洪江市，会同县，江永县，涟源市，泸溪县，祁东县，绥宁县，武冈市，新田县。

（二）一些县市落实扶贫政策存在薄弱环节

1．9个县市部分产业项目与贫困户利益联结不紧密，贫困户受益程度较低，涉及项目资金4,191.5万元。其中：安仁县，861万元；保靖县，5万元；凤凰县，179.82万元；江永县，4.18万元；泸溪县，123.5万元；平江县，1360万元；祁东县，300万元；武冈市，607万元；新邵县，751万元。

2．6个县市部分帮扶企业取得小额扶贫贷款后，以低于财政贴息标准支付利息给建档立卡户，赚取利息差，涉及信贷资金2.06亿元。其中：茶陵县，2245万元；洞口县，168万元；洪江区，80万元；泸溪县，1870万元；祁东县，8784万元；新田县，7408万元。

（三）一些县市对扶贫资金监管不到位

1．7个县市将扶贫资金用于平衡财政预算等非扶贫支出1,733.02万元。其中：保靖县，2.79万元；江永县，2.4万元；靖州苗侗自治县，121.82万元；绥宁县，208.72万元；武冈市，496.09万元；新邵县，41.81万元；新田县，859.39万元。

2．11个县市超标准、超范围或重复发放扶贫补贴资金1,969.45万元。其中：安仁县，12.8万元；保靖县，4.03万元；茶陵县，552.11万元；凤凰县，151.5万元；江永县，6.68万元；靖州苗侗自治县，1.2万元；泸溪县，56.55万元；祁东县，1153.78万元；绥宁县，6万元；武冈市，9.8万元；新邵县，15万元。

3．17个县市滞拨、闲置扶贫资金2.66亿元。其中：安仁县，3154.14万元；保靖县，1660.86万元；茶陵县，1603万元；洞口县，1170.7万元；凤凰县，380万元；会同县，1428.29万元；江永县，1634.29万元；靖州苗侗自治县，244万元；涟源市，2234.13万元；泸溪县，198.11万元；平江县，3682.64万元；祁东县，1533.15万元；绥宁县，241万元；武冈市，2520万元；新邵县，76万元；新田县，2101.37万元；宜章县，2712.5万元。

4．7个县市扶贫项目前期论证不充分或后期管护不到位，造成损失浪费124.79万元。其中：安仁县，82万元；保靖县，22.79万元；涟源市，10万元；武冈市，10万元；还有洞口县、洪江市、祁东县。

（扶贫审计查出问题分县市分解见附表）

二、保障性安居工程跟踪审计

（一）部分市县安居工程建设资金支持政策未落实

1．11个市县未按规定从土地出让净收益中安排保障性安居工程资金5,798.93万元。其中：常德市本级，674.91万元；鼎城区，1069.5万元；邵阳市本级，901.91万元；邵阳县，256.4万元；绥宁县，439.49万元；武冈市，1055万元；临湘市，289.67万元；汨罗市，301.88万元；湘阴县，184.1万元；岳阳市云溪区，415.88万元；益阳市本级，210.19万元。

2．2个市未按规定将住房公积金增值收益余额8,678.13万元，用于保障性安居工程。其中：邵阳市本级，8529万元；常德市本级，149.13万元。

（二）部分保障性安居工程项目资金使用不合规

2个市县违规将安居工程专项资金1,030.69万元用于路桥和安置小区建设等。其中：邵阳市本级，767.69万元；沅江市，263万元。

（三）部分市县保障性住房分配不规范

1．15个市县369户保障对象瞒报家庭收入、住房等资料，骗取住房保障待遇，其中：163户骗取住房货币补贴21.48万元，206户骗取保障性住房实物配租206套。其中：安乡县，2户，0.29万元；津市市，15户，3.24万元；衡南县，6户，1.02万元，1套；怀化市本级，1户，0.1万元；邵东县，5户，0.46万元；湘乡市，17户，1.25万元，7套；双牌县，31户，2.45万元，12套；宁远县，30户，1.03万元，21套；江华瑶族自治县，115户，5.79万元，66套；江永县，3户，0.11万元；蓝山县，13户，0.14万元，12套；沅江市，9户，0.36万元，2套；株洲市本级，85户，85套；茶陵县，17户，3万元；炎陵县，20户，2.24万元。

2．37个市县978户保障对象家庭收入、住房等发生变化，不应继续享受住房保障待遇，但未按规定及时退出，仍违规享受保障性住房601套，违规领取货币补贴77.23万元。其中：长沙市芙蓉区，52户，7.31万元，34套；长沙市开福区，91户，8.24万元，61套；浏阳市，25户，25套；宁乡县，23户，23套；长沙市天心区，88户，15.06万元，9套；长沙市望城区，43户，9.96万元，6套；长沙市雨花区，21户，0.48万元，19套；长沙市岳麓区，26户，26套；长沙县，73户，2.35万元，68套；安乡县，3户，0.46万元；常德市本级，16户，0.55万元，8套；石门县，1户，1套；郴州市本级，13户，13套；桂东县，7户，7套；嘉禾县，6户，0.82万元；临武县，3户，3套；汝城县，13户，13套；衡阳市本级，185户，22.53万元，109套；衡山县，6户，0.35万元，2套；衡阳县，6户，6套；祁东县，9户，0.36万元；怀化市本级，18户，0.6万元，12套；会同县，26户，2.3万元，10套；通道侗族自治县，15户，0.71万元；新晃侗族自治县，2户，0.1万元，1套；溆浦县，8户，0.48万元，3套；中方县，21户，2.1万元；芷江侗族自治县，4户，4套；靖州苗族侗族自治县，11户，0.1万元，10套；沅陵县，2户，2套；娄底市本级，3户，3套；湘潭市本级，43户，0.92万元，24套；韶山市，6户，0.59万元；湘潭县，3户，3套；江永县，12户，0.86万元，2套；益阳市赫山区，90户，90套；桃江县，4户，4套。

3．17个市县148户家庭虚报冒领或重复领取农村危房改造补助资金124.28万元。其中：常德市鼎城区，30户，12.8万元，30套；郴州市苏仙区，13户，16.16万元，13套；永兴县，9户，13.8万元；衡山县，2户，2.2万元，2套；耒阳市，6户，9万元；祁东县，2户，1.9万元；双峰县，5户，5.59万元，5套；涟源市，2户，0.95万元，2套；冷水江市，1户，0.3万元，1套；城步苗族自治县，5户，6.55万元；洞口县，1户，0.5万元；绥宁县，3户，16.75万元；新邵县，1户，5.18万元；道县，3户，2万元；江华瑶族自治县，8户，12.5万元；桑植县，11户，13.1万元，11套；株洲县，46户，5万元，46套。

（四）部分保障性住房未有效使用

1．11个市县318套保障性住房被政府部门和企事业单位占用作为办公用房。其中：长沙市雨花区，26套；安乡县，12套；临澧县，6套；衡南县，21套；永州市本级，22套；双牌县，32套；宁远县，12套；江永县，10套；慈利县，9套；平江县，160套；茶陵县，8套。

2．10个市县3101套已办理竣工验收备案的保障性住房至2016年底空置超过一年。其中：浏阳市，1372套；长沙市天心区，120套；澧县，25套；辰溪县，26套；保靖县，48套；泸溪县，258套；岳阳市本级，165套；益阳市本级，772套；荷塘区，266套；株洲县，49套。

三、住房公积金审计

（一）公积金归集覆盖面较低、欠缴较多、缴存差距较大

6个市有9242个单位欠缴住房公积金，欠缴金额达9.76亿元。其中：长沙市3.87亿元，湘潭市1.52亿元，岳阳市0.23亿元，益阳市0.03亿元，怀化市3.24亿元，邵阳市0.87亿元。

（二）公积金使用存在套取、多提多贷等问题

1．益阳等4个市向购买3套或3套以上住房、联体别墅等不符合条件者放贷1.51亿元。其中：邵阳市335万元，岳阳市289万元，益阳市11779.5万元，湘潭市2,672.6万元。

2．长沙、益阳市有13人以虚假购房票据、购房合同等套取住房公积金226.99万元。其中：长沙市有11人，套取210.89万元；益阳市有2人，套取16.1万元。

（三）增值收益违规用于平衡财政预算、购买和装修办公楼

1．3个市将应纳入政府性基金预算的廉租住房建设补充资金等7.37亿元，纳入一般公共预算。其中：长沙市54,849.3万元，岳阳市16,119万元，湘潭市2,752.93万元。

2．岳阳、邵阳市从住房公积金增值收益中支付7,840.65万元，购买、装修改造旧办公楼及附属设施等。其中：岳阳市5,013.70万元，邵阳市2,826.95万元。

（四）盲目引进第三方担保，导致产生额外费用

分别是长沙市、湘潭市、邵阳市。

四、医疗保险基金审计

（一）未实现应保尽保，部分已参保人员的财政资助政策执行不到位

1．7个县市区城乡低保人员等困难群体中有5430人未参加相应的基本医疗保险。其中：益阳市资阳区，345人；张家界市陵源区，99人；永定区，69人；慈利县，2508人；永州市零陵区，2106人；祁阳县，141人；宁远县，162人。

2．11个县市区非公有制企业、派遣公司中有农民工等1.28万人未参加城镇职工基本医疗保险。其中：益阳市本级，1145人；益阳市赫山区，375人；沅江市，1078人；安化县，637人；张家界市本级，8人；张家界市永定区，242人；慈利县，5012人；永州市本级，118人；永州市零陵区，3190人；祁阳县，951人；宁远县，70人。

（二）医疗保险基金未及时足额征缴，存在少征少缴等现象

1．2个县市区未执行规定标准，少征医疗保险费380.76万元。其中：张家界市永定区23.76万元，慈利县357万元。

2．4个县市区通过少报缴费基数等方式，少缴医疗保险费1,349.22万元。其中：益阳市赫山区17.27万元，沅江市981.72万元，祁阳县62.7万元，宁远县287.53万元。

3．4个县市区357家参保单位，欠缴城镇职工医疗保险费958.21万元。其中：安化县368.9万元，张家界市本级13.91万元，张家界市武陵源区88.12万元，宁远县487.28万元。

（三）医疗保险基金管理使用不合规，存在挤占挪用、超范围支出等问题

1．2个县市区挤占医保基金274.37万元，用于其他工作经费。其中：安化县113.87万元，慈利县160.5万元。

2．5个县市区将医保基金5,026.9万元，用于其他社会保障和医疗保障支出。其中：安化县773.49 万元，益阳市赫山区2004.56万元，沅江市876.80万元，资阳区406.53万元，慈利县965.52万元。

（四）定点医疗机构违规收费，骗取套取医保基金

1．益阳市等地有40家定点医疗机构未取消药品加成或违规加价销售医药耗材，违规收费830.14万元。其中：益阳市资阳区，23.53万元；益阳市本级，165.79万元；益阳市赫山区，6.77万元；安化县，13.59万元；张家界市本级，21.28万元；张家界市武陵源区，10.33万元；张家界市永定区，143.01万元；慈利县，187.46万元；永州市本级，16.96万元；永州市冷水滩区，15.66万元；永州市零陵区，127.09万元；祁阳县，98.67万元。

2．安化县等地有77家定点医疗机构违规收取诊疗项目和医用服务设施费用551.73万元。其中：安化县，290.43万元；益阳市赫山区，42.93万元；益阳市资阳区，53.64万元；沅江市，31.54万元；祁阳县，97.94万元；永州市零陵区，1.25万元；慈利县，4.19万元；张家界市本级，20.61万元；张家界市武陵源区，5.72万元；张家界市永定区，3.48万元。

3．祁阳县等地有23家定点医疗机构通过分解住院、挂床住院等方式骗取套取医保基金79.91万元。其中：益阳市资阳区，10.34万元；张家界市本级，5.11万元；张家界市武陵源区，9.02万元；慈利县，2.16万元；祁阳县，53.28万元。
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