	省十二届人大常委会

	第三十一次会议文件（二）


关于全省防汛抗灾和恢复生产生活

的情况报告

——2017年7月25日在省十二届人大常委会第三十一次会议上

省人民政府副省长  杨光荣
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

下面，我代表省人民政府向省人大常委会报告全省防汛抗灾和恢复生产生活工作情况，请予审议：

一、前段汛情灾情
今年入汛以来，全省累计平均降水量743.2毫米，较历年同期均值640.1毫米偏多16.1%。特别是6月22日以来，全省发生了历史罕见的特大雨情汛情灾情。主要特点：一是累计雨量多。6月份全省降雨总量达407.1毫米，是多年同期平均雨量的1.7倍，比1998年6月降雨多70毫米，比历史同期记录最大的1954年6月降雨384毫米多23毫米。二是持续时间长。6月- 7月上旬共有25天降雨，其中6月22日至7月2日集中降雨，持续时间长达11天 ，创1951年以来历史新高。三是时段降雨强。6月22日至7月2日全省平均降雨270毫米，许多地方时段降雨强度特别大，最大1小时、3小时、6小时降雨分别达157毫米、189毫米、290毫米。四是河流水位高。共有104站次超警戒水位，其中29站次超保证，13站次超历史。湘、资、沅水全线水位超警戒，其中湘水水位全线超保证、1/2河段水位超历史，资水干流、沅水干流2/3超保证水位。五是入湖流量大。湘水、资水、沅水同时发生洪水，入湖流量达81500秒立米/秒，为有资料以来最大入湖流量。洞庭湖区3471公里大堤全线超警戒水位，1/2堤段超保证水位。六是影响范围广。6月22日发生的强降雨覆盖全省绝大部分地区，其中降雨超过300毫米的地区占全省总面积的1/2。出现了湘水、沅水、资水和洞庭湖区水位全面上涨的罕见汛情。七是灾害损失重。共造成全省14个市州120个县市区1621个乡镇受灾，受灾人口1252.6万人，因灾死亡79人、失踪4人，农作物受灾面积1026.9千公顷，倒塌房屋5.5万间，水利、电力、通讯、道路等大量基础设施损毁，宁乡、桃江、辰溪、祁阳等52个城镇受淹，直接经济损失488.5亿元。 

二、防汛抗灾取得重大胜利

党中央、国务院十分关心我省防汛抗灾救灾工作。习近平总书记、李克强总理等中央领导同志分别作出重要批示指示。财政部、水利部、民政部等多部委安排资金、物资支持湖南抗洪抢险。解放军、武警部队出动官兵、民兵预备役人员5.2万余人次，及时支援地方抢险救灾。全省各级党委、政府把防汛抗灾作为压倒一切的首要任务，团结带领广大干群奋力抗洪救灾，最大限度减少了灾害损失。

（一）坚持领导带头，凝聚抗灾合力。一是领导靠前指挥。全省各级党政主要领导以身作则，靠前指挥，站在防汛抗灾最前列。家毫书记、达哲省长先后多次研究部署，并赴长沙、湘潭、益阳、岳阳、常德等一线督导抗洪抢险，乌兰副书记和副省长、省防指指挥长杨光荣坐镇省防指指挥调度，省领导分赴各地检查指导抗灾救灾。二是严格落实责任。认真落实以行政首长负责制为核心的防汛抗旱责任制，实行市级领导包县、县级领导包乡、乡镇干部包村、村干部包组、组干部和党员包户、水利部门技术人员包水利工程的岗位责任制。三是发挥党组织和党员作用。广大党员干部冲锋在前，高扬红色旗帜，筑牢红色堤坝，很多地方基层党组织成立党员救援队、突击队和先锋队投入了防汛抗灾，先后涌现出一大批抗洪救灾先进人物。

（二）坚持科学研判，实施精细调度。一是周密部署安排。今年入汛前，省政府召开防汛抗灾电视电话会议，对全年防汛抗灾工作作出部署；6月22日强降雨过程发生后，省防指加密会商频次，先后组织会商会26次。二是加密预警预报。气象、水文、国土等部门加密监测、提前预警，省防指适时将防汛应急响应由Ⅳ级逐级提升至Ⅱ级。全省13个市州、121个县市区先后启动防汛应急响应，长沙、益阳、永州三市启动防汛I级应急响应。三是科学调度水库。省防指先后向五强溪、柘溪等大型水库下发洪水调度令64个，避免了桃源、常德出现超历史的高洪水位，避免了桃江县城、益阳市区出现毁灭性灾害。四是争取国家防总支持。将三峡水库出库流量削减至历史同期最低的8000秒立方米，极大缓解了洞庭湖防汛压力。

（三）坚持重点防守，降低灾害损失。一是突出山洪地质灾害防御。派出省级应急督导组赴各市州开展应急调查和防灾指导等工作，全面查清重点防治区山洪、泥石流、滑坡、崩塌等灾害隐患基本情况，做好标险、巡险、报险、避险工作。二是突出重点堤防防守。抓好堤防的查险、处险、守险、抢险工作，高峰时共出动30.5万余人对湘水、资水、沅水和洞庭湖区超警堤防、水库山塘等重点堤防开展拉网式、地毯式巡查排查，有效抢护了益阳赫山区小河口、岳阳湘阴县沙田垸、长沙丰合垸竹桥泵站闸门等一批溃垸性重大险情。三是突出重点领域汛期安全生产巡查。加强对尾矿库、矿山企业、烟花爆竹生产单位、危险化学品等安全生产重点领域的检查巡查，认真落实汛期24小时值守控制度和安全防范措施，严防汛期安全生产事故发生。

（四）坚持以人为本，保障生命安全。坚持“人为本、避为上”，各县市区向3.8万防汛责任人发送山洪灾害预警短信28.7万条、广播2.5万余站次，要求沿河低洼地带和受淹城镇群众迅速转移，各地提前转移群众163.9万人，最大限度减少了人员伤亡。

三、生产生活恢复工作正有序展开
面对严重的灾情，家毫书记、达哲省长多次研究部署灾后重建工作。7月5日至7日，省委常委会、省政府常务会专题研究防汛抗灾，要求尽快实现“四通”（通路、通水、通电、通信），切实做到“五有”（有饭吃、有干净水喝、有衣穿、有地方住、有病能够及时治疗）。省委、省政府领导在防汛抢险工作结束后第一时间带队赴水利部、民政部、财政部、农业部等国家部委汇报争取支持。7月11日，省政府召开电视电话会议，安排部署全省救灾补损和恢复生产。各地各部门不等不靠，自力更生，全力开展生产生活恢复和抗灾自救工作。目前，全省灾区社会大局稳定，群众生产生活秩序逐步恢复，基础设施正在抓紧恢复，灾后重建工作有力有序推进。
一是积极开展群众生活救助。各级民政部门紧急调运棉被、帐篷、折叠床、毛巾被等救灾物资7.5万余件，24小时不间断发运到受灾地区集中安置点，为受灾群众发放大米、食用油、矿泉水等生活物资，保障了受灾群众基本生活需求。省民政共下拨中央和省救灾资金3.6亿元。全面启动灾后因灾困难群众生活救助和倒房恢复重建工作。全省共派出医疗防疫队1.1万支，队员5.3万人次，累计提供医疗服务6.9万人次，向灾区免费发放药品和消杀物资8578万元，目前全省疫情平稳。

二是加快水毁水利工程恢复。各级水利部门第一时间组织彻查险情隐患，共排查处各类重点险情6000余处，重点实施“一湖四水”干支流堤防险情处置和堵口复堤、农村饮水安全工程修复、农业灌溉设施水毁修复。同时，根据今年水利工程受损情况，对部分防洪保安工程进行适当调整，紧急处置安全隐患大的工程，并立足长远加快推进重大项目前期工作。

三是全力恢复交通运输秩序。全省共动用24.4万个工日，13.2万个台班，及时修复水毁路段，于7月14日前全力抢通了86处高速公路和国省干线重大交通阻断道路。强化运力调度和车辆保障，在武广高铁长沙至汨罗段隧道抢险和高铁长沙南站人员转移、物资转运中发挥了关键作用。及时组织修复航标、检修船闸，实现正常通航，及时清理、消毒被淹客运站场进行，维修、检查受损客运车辆，全面恢复停运班线，方便人民群众正常出行。

四是及时组织农业灾后补损。各级农业部门全力投入农业灾后补损工作，全省共组织救灾种子350余万公斤，其中省级动用救灾储备种子150万公斤；调拨动物疫苗800多万头份、消毒物资63吨，积极储备调剂种猪、鱼苗等。同时，对种养大户灾后恢复生产、修复设施给予贴息贷款。

五是努力筹措生产恢复资金。据统计，全省共争取中央抗灾救灾资金104764万元，所有中央资金即到即拨、全部下达。省级财政安排抗灾救灾资金19180万元，在此基础上省本级近期将再下达灾后重建资金85600万元。同时，紧急启动农业保险、巨灾保险应急响应机制，目前农业保险、巨灾保险因灾报损金额59700万元，已理赔19900万元。财政、银行、担保三方联动推出“惠农担—救灾贷”担保融资新产品，受理和审批187个项目、发放贷款15890万元。

四、下一步工作措施

全省上下将继续保持警惕，一手抓防汛抗旱减灾，一手抓生产生活恢复，做到“两手抓、两手硬、两兼顾”。

一是统筹做好防汛抗旱工作。严格落实防汛责任制，密切关注汛情发展，加强分析研判和预警预报，加强湖区堤垸查险、处险、守险、抢险和山丘区标险、巡险、报险、避险等工作。特别是做好后段防范强降雨和防台风的各项工作。同时，严防局部地区旱涝急转。在确保水利工程防洪安全的前提下，科学拦蓄尾洪，及时蓄水保水；提前动员各级抗旱服务组织和人饮部门，强化抗旱设备的维护保养，应对后期局地可能出现的旱情。

二是全力做好灾后恢复重建。积极做好灾后补损、卫生防疫、食品安全、灾民安置、水毁水利设施修复等工作，抓好精准查灾核灾、灾民生活救助、救灾款物监管、财政金融帮扶、生产恢复指导等各项工作，确保尽快实现“四通”，切实做到“五有”。

三是加强防灾减灾能力建设。坚持工程性措施和非工程性措施并举，进一步夯实防灾减灾工程基础，建立健全防汛抗灾长效机制。加强与国家有关部委衔接，力争洞庭湖重要堤防治理、四水流域防洪控制性工程等重大水利工程纳入国家近期实施项目，加快推进中小河流治理、病险水库除险加固和重点涝区治理。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员，防汛抗灾和恢复生产生活是全省当前的重要而紧迫的工作。我们将认真贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，以维护社会大局稳定和群众生产生活秩序为重点，进一步强化措施、攻坚克难，确保夺取今年防汛抗旱的最大胜利，以优异成绩迎接党的十九大胜利召开。
PAGE  
2

