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 省十二届人大常委会第三十次会议简报组         2017年5月25日 

5月25日上午,省十二届人大常委会第三十次会议分组审议

《省人民政府关于推进供给侧结构性改革加快制造业转型升级工

作情况的报告》。第二组由刘路平委员召集,刘路平、崔玉芳、李政科

委员先后发言。列席会议的十二届全国人大代表曹慧泉、省人大

法制委员会委员张早平、娄底市人大常委会副主任赵应良、衡阳市

人大常委会副主任晏华衡、省十二届人大代表郑大田也发了言。

刘路平委员说,报告总体上很好,但有两个问题值得注意:一

是对县域企业扶持不够。目前县域经济缺乏支撑,实体企业运转

艰难。县级财政也捉襟见肘,缺乏实力。县财政靠土地、靠房地产

开发、靠商贸,有脱实向虚的隐患。要把县域经济特别是对实体经

济的扶持摆上重要议事日程。特别是银信部门亟待加大对中小企

业支持力度。如湘西与周边的贵州、重庆、湖北敢于负债搞建设的

“大干快上”发展趋势相比,差距很大。二是发展实体经济,扶持企
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业发展,应该各类企业一视同仁,无关所有制结构。一些基层领

导,主要是县一级的领导认识有偏差。对于扶持非公有制企业不

敢理直气壮,碰到问题绕道走。不论是什么样的所有制,都应大胆

地抓,大胆地扶持。

崔玉芳委员说,供给侧结构性改革最重要的一点是政府体制、

政策体制改革,这是国家最重要的供给侧。这个报告没有体现供

给侧改革的精神。不应该把企业做的事情与政府应该干的事情混

为一谈,政府干了什么事,在转型过程中遇到了什么问题,政府的

责任是什么,政府是怎么干的,下一步准备怎么干,这里都没有提

及。比如,金融不要“脱实向虚”,赶着资金往实业走。为什么会脱

实向虚? 应该找到根本的原因。实体经济投下去就亏,自然没有

人投。各级地方政府最主要的责任就是搞好服务、提供扶持,让做

实业的能赚钱,有钱赚,才能改变“脱实向虚”的现象。

李政科委员说,推进供给侧结构性改革现在有一个优化环境

的问题。要深化政务、商务、事务便利化改革,着力优化服务机制,

解决好不落实、不作为、懒散庸的问题,优化改革开放环境,给力供

给侧结构性改革。

十二届全国人大代表曹慧泉说,一是供给侧结构性改革从企

业角度来说,对政府的期望,降成本是“三去一降一补”中最关键的

因素。我省要素成本方面相对周边来说还是有劣势,比如能源成

本、物流成本、融资成本都比较高。应该在立法、政策、操作层面有

新思路,新举措。二是我省淘汰落后产能工作有成效。如去年打
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击“地条钢”以后,彻底改变了行业的“劣币驱逐良币”局面。三是

我省新型工业化还要下功夫。承接沿海产业转移要注重承接产业

链。产业政策要培养全产业链,着力引进和推进优势产业链。

省人大法制委员会委员张早平说,我省实施制造业强省战略

是正确选择,对我省未来的转型发展具有极为重要的意义。从

2016年的成绩来看,制造业的供给侧结构性改革效果非常明显,值

得充分肯定。建议:1、要高度重视制造业发展。制造业是国民经

济的真正支柱,是一个国家(地区)经济实力、科技水平的最显著象

征。2、我省发展制造业有基础,但需要高度重视制造业的成本问

题。为实体经济减负,增强企业竞争力,关键要切实降低企业的外

部成本。3、要营造良好的社会环境,引导社会资本投入制造业,让

更多的资本进入到实体经济。否则大家都抱着投机心理,只追求

短期效益,制造业就无法正常生存发展。

娄底市人大常委会副主任赵应良说,供给侧结构性改革从某

种意义上讲就是解决供大于求、产能过剩。中央说的“三去一降一

补”,也要辩证地理解。当前我国仍然是国家掌控经济命脉,一些

该向民营企业放开的领域、行业仍未放开。当前,国家经济发展动

力主要在促进消费、促进需求。比如农村基础设施依然落后,这就

是有效供给不足,就是农村与城市的割裂问题。公共财政要多向

农村倾斜。国内需求特别是中低收入家庭的消费滞后,要做好社

会保障兜底,把大众的消费提起来,这才是关键。发展地方经济要

立足地方实际,不能一味地跟着喊,盲目大干快上。
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衡阳市人大常委会副主任晏华衡说,根据2016年统计公报公

布的数据,2016年工业用电量、工业技改投资、进出口贸易额负增

长。这说明,我们的工业经济、实体经济出了问题。政府要出台政

策促进工业经济发展,解决企业融资难、融资贵、用工难、用工荒、

以及市场开拓等突出问题,帮助企业转型升级。

省十二届人大代表郑大田说,民营企业壮大发展需要政府政

策、金融部门的支持帮助。现在民营企业要得到政府的支持很难,

特别是县域民营经济发展非常艰难,迫切需要政府给予支持和帮

助。省里的工业经济扶持政策要一视同仁,不能只到市里,到不了

县里。对有国际竞争力的产品,政府应支持企业技改,提质提效。
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