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 省十二届人大常委会第三十次会议简报组         2017年5月26日 

5月26日上午,省十二届人大常委会第三十次会议分组审议

《省人民政府关于2016年全省环境情况和环境保护目标完成情况

以及2017年环境保护目标计划安排的报告》。第二组由刘路平委

员召集,刘尧臣、李政科、刘路平、刘克利、殷海清、杨吉凡委员先后

发言。列席会议的娄底市人大常委会副主任赵应良、衡阳市人大

常委会副主任晏华衡、张家界市人大常委会副主任李建民、省十二

届人大代表刘汉勇也发了言。

刘尧臣委员说,关于环境保护工作,各方面越来越重视,总的

形势比较好,但是也存在很多问题。特别是中央环保督察组到湖

南督察,交给我省处理的信访件超过了4200件,基本都是过去积累

的环保问题。这些问题政府要关心重视,很多问题通过强化职能

部门的职责,发动群众完全可以逐步解决。需要注意五个深层次

的问题:一是全省半数以上工业园区环保设施建设不配套。污水
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很多直排,有的设施设备在晒太阳。二是小集镇污水处理严重滞

后。据有关部门统计,全省1536个集镇,有污水处理设施的仅占

11.6%。污水基本上都是直排,污染严重。三是农村垃圾收集处

理滞后。城乡垃圾统筹处理机制和体系远未建立。各地农村环境

保护特别是垃圾处理主管部门不一,垃圾处理方式方法不科学,垃

圾分类及减量化、无害化、资源化无从谈起,容易造成新的污染。

四是畜禽养殖及农业面源污染治理任务十分繁重。五是县、乡基

层环保队伍状况与当前所承担的任务严重不相适应。县级环保队

伍专业化建设滞后;很多乡镇没有环保机构和人员。建议:1、工业

园区环保设施建设、城镇污水处理设施建设、城乡垃圾统筹处理设

施建设要纳入对各级政府年度考核目标,各级财政要加大投入。

2、县以下环保体制改革的过程中,要切实加强基层环保队伍建设。

一定要注意处理好两个关系,一是不管你怎么改,地方党委政府的

责任只能强化不能削弱。要完善措施和机制,进一步强化党委政

府的责任。二是要切实加强县乡两级基层环保队伍建设。乡镇环

保工作要做到有机构(单独设置或与相关机构综合设置都行)、有

人管事。

李政科委员说,养殖业是农民收入的主要来源之一,随着规模

养殖业的发展,相应地带来了环境污染问题。目前,养猪与环境保

护的矛盾非常突出,主要有四个方面的原因:一是对于规模养猪给

环境造成污染的严重性没有足够认识。二是养猪场的选址不当。

禁养区、限养区、适养区的划定工作没有跟上,以至于不少规模养
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猪场建在禁养区内。三是环保设施严重不足。规模化的养猪场环

保投入很少,排污处理设施少且工艺落后,“达标排放”是一句空

话。四是养猪场规模太大,超出了环境的承载能力。我们要有针

对性地研究解决这些问题。

刘路平委员说,赞成这个报告。省政府高度重视环保工作,省

人大一直紧抓环保进行监督,开展执法检查,成效十分显著,大家

有目共睹、有口皆碑。城乡环境治理发生了大变化,现在形势一片

大好。两个问题必须引起高度重视:一是思想认识问题。环保问

题是各级党委政府必须高度重视、说一不二的问题,中央也抓得很

紧。要一手抓环境保护,一手抓经济发展,做到两兼顾、两不误。

二是畜禽养殖污染防治问题。要加大对相关环保科技企业的扶持

力度,引进推广无害化处理、生物处理技术。

刘克利委员说,环境保护工作收到了很好的成效,切身感受是

蓝天白云的日子越来越多。建议:1、土壤重金属污染治理办法不

多,确有成效的技术少。审批项目和经费下达要慎重,避免出现豆

腐渣工程,到时追究责任。2、湖南是“两型社会”试点单位。全省要

提倡绿色低碳生活方式,形成良好的舆论引导氛围和生活观念。尽可

能减少日常生活中垃圾产生量,减少污染源,比如固体食品多用纸制品

包装,饮料用玻璃瓶盛装,加强垃圾回收利用,切实减轻环境治理负担。

殷海清委员说,2016年环境保护完成情况在报告中看不明了,

是都完成到位了还是有些项目没有到位,要说清楚。2017年的工

作计划是否可行,是否反映了社会呼声与人民诉求也不清楚。建
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议像财政预算或者经济社会发展规划报告一样,有说明和对比。

具体建议:1、环境保护工作应当列入政府重要议事日程。2、要花

大力气宣传、引导广大人民群众告别生活陋习,主动参与到环境保

护中来。3、环境改善要靠制度来保障,要建立健全环保长效体制

机制,环境违法应无例外地依法追究。

杨吉凡委员说,环保应特别注重源头治理。源头至少有六个

方面:一是思想源头,是不是真正重视环保问题。要体现在全民性

环保习惯上,体现在全局性环保措施上。二是环保队伍要加大专

业化建设力度。三是污染源头治理,要真正阻断,减少存量,遏制

增量。加大污染治理资金投入、技术改造、转化综合利用力度。四

是各类项目建设,要在科学论证的基础上来决定去留。五是加强

环保督察,督察要经常化,不能以罚代法。六是引进产业。要把真

正适合于当地发展的,没有环境问题的产业引进来。

娄底市人大常委会副主任赵应良说,建议:1、省委省政府要把

环境保护当作民生事业来对待。优良的空气和干净的水土是最基

本的民生需求。各级财政要加大对环境保护的资金投入,尤其是

财力相对宽松、调节余地比较大的中央财政和省级财政。2、优先

解决治污处理设施不到位不达标的生猪养殖场卫生问题,尤其是

禁养区小规模养殖场的退出问题。生猪养殖污染严重影响农村饮

用水和学校饮水安全。要安排专门的财政资金,统一退养补贴标

准。3、尽快解决城乡生活垃圾分类和资源化、减量化、无害化处理

问题。农村垃圾现在是乱丢乱堆乱烧,垃圾都丢到山上,丢到河
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里。要全面建立村收集、乡中转、县处理的治理模式,切实解决农

村垃圾污染突出问题。其他环保问题,如企业排污、工业园区和城

市污水处理都有明确的责任主体,只要加强督促,强化责任,问题

还好解决。农村的环境保护,农民的生活垃圾处理必须依靠政府

来解决。生猪养殖粪污治理和退养以及农村生活垃圾处理必须有

明确的年度工作目标,确保问题妥善解决。

衡阳市人大常委会副主任晏华衡说,建议:1、不管哪个部门的

工作报告都要对接年初的政府工作报告。环保报告的具体数据、

指标、任务要细化,对接政府工作报告,便于一目了然,更好地接受

人民和代表监督。2、各级政府要加大工业园区污水处理设施建

设,要与135工程标准厂房奖励政策结合起来。3、政府及其组成部

门的工作报告都要尽可能量化,便于大家讨论,有的放矢。

张家界市人大常委会副主任李建民说,建议:1、省市县政府要

高度重视环境保护工作。省政府要对没有污水处理设施的集镇作

出规划安排,加大投入力度,争取三五年内污水处理设施全覆盖。

2、对于富硒等产品的宣传要有科学定性、定量分析,不可一概而论。

省十二届人大代表刘汉勇说,希望我们人大会议的金点子、好

建议,政府能够认真整理,能够充分吸收消化,最后产生实效。环

境治理政府很重视,但是雷声大雨点小,有“一窝蜂”运动式倾向。

今年全国环保督察,督察组到哪里,哪里企业就全部停产,不管环

保达标与否,不管环保手续设施完备与否。这是典型的懒政不作

为,必须建立环保长效机制。
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