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 省十二届人大常委会第三十次会议简报组         2017年5月26日 

5月26日上午,省十二届人大常委会第三十次会议分组审议

《湖南省实施<中华人民共和国固体废物污染环境防治法>办法(草

案)》。第一组由姜玉泉委员召集,姜玉泉、詹鸣委员,王柯敏副主

任,石光明、向德伟、汤立斌委员先后发言。

姜玉泉委员说,制定办法非常必要,要加快进程,赶快出台。

全国人大大约6、7月份来我省检查固废污染防治法的落实情况,这

个办法出台也是贯彻落实固废污染防治法的具体措施,是一个推

进。建议:1、关于生活垃圾污染的防治。第十八条“生活垃圾污染

防治的具体办法由设区的市、自治州人大及其常委会制定”,把责

任明确为市州。但这个办法里还是要有一些具体明确的要求。一

是明确生活垃圾分类等具体要求。二是现在的生活垃圾绝大部分

采用的还是无害化填埋,这并不是好办法,而是没有办法的办法。

这个办法中能不能够明确分区域、分地方、分时间停止填埋,而采

用其他有效的办法来处理生活垃圾。2、关于医疗危废的处理。根
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据相关条文规定,医疗危废的处理要五天。这个时间要求在农村

分散地区比较紧张,在城市就绰绰有余。城镇或集中定居点的医

疗危废处理时间能否要求更高些,比如规定多少小时以内。

詹鸣委员说,建议:1、第三条、第五条、第三十三条中对相关部

门的排序,以政府组成部门的规范排序为准。第二十七条中“卫生

和计划生育主管部门”前加上“人民政府”,与类似表述统一。2、第

六条已建固废污染防治设施不符合要求的,“县级以上人民政府应

当责令限期治理或者关闭”,关闭了用什么? 建议改成“择期整改

达标”。3、第七条“下列场地改变土地用途的”,改成“已经或将要

产生固体废物的场地”。4、第十三条“固体废物污染防治没有明确

责任人或者责任人不复存在的”改成“……没有明确责任单位、责

任人或责任单位、责任人不存在的”。5、第十五条,企业每季度向

环保部门申报登记,是否需要? 还是按照国家的要求,已经申报登

记工业固体废物的单位,登记事项发生重大改变的,该怎么报就怎

么报。6、第十九条,在环保部门前加“所在地”。7、第二十一条“经

营单位”改为“经营活动单位”。台账建议按国家档案管理规定提

要求。8、第二十三条危险废物经营项目要选址在工业园区,不知

是出于什么考虑? 是否应选址在人口密度小、流动性小一点的地

方? 否则,万一出了什么事,不是会扩散的更快? 9、“危险废物污

染防治特别规定”章节中增加一条:“危险废物处理单位运输危险

废物,应当确定专人专车,按事先批准的时间和路线行驶,并对运

输车辆实行卫星定位跟踪监控;贮存危险废物,应当按照国家有关
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规定选择贮存地点、配备安全设施、设置警示标志、进行安全检

查”。

王柯敏副主任说,上位法22年前就制定了,其中2004、2015、

2016年又做了三次修订,而我省一直没有相关地方性法规,这方面

是空白,因此制定法规很有必要。第十八条“生活垃圾污染防治的

具体办法由设区的市、自治州人大及其常委会制定”,规定太轻太

简略。生活垃圾是固体废物的很重要内容,要写得更严格些,而且

很有必要增加一些条款。比如,就生活垃圾的减量化、无害化、资

源化明确相关要求。另外,我省通过焚烧进行垃圾处置的比例还

相当的低,不能够掉以轻心,建议加强。

石光明委员说,建议:1、在总则部分明确固废物的概念和范

畴,使全社会都清楚。2、生活垃圾占了固体废物的很大比重,其造

成的污染不容忽视,不能简单的推给市州立法。如地方性法规可

以明确规定的不做规定,而要求14个市州去做,省人大常委会又来

批准14个地方性法规,实际上更多地占用了立法资源,又是重复劳

动。对生活垃圾污染防治一些大的原则问题必须予以明确,指导

市州具体实施。3、办法草案的部门标签太明显,局限于环保部门

的职能职责。要把思路打开,综合考虑。固体废物的防治需要政

府多部门多方面综合施策,要给固体废物找出路,使放错地方的资

源利用起来,使之真正资源化、无害化,真正一劳永逸的解决。应

增加鼓励支持变废为宝的资源利用型、循环型经济企业发展的内

容。
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向德伟委员说,建议:1、第十二条,应规定多销售精装房,减少

毛坯房,减少建筑垃圾污染。2、第十八条,城市生活垃圾污染的防

治方法,不作规定,这样是不严谨不严肃的。现在没有一个市在搞

这个事情,省里面也不搞,引导性的、倡导性的条款都没有,这不

行。像这种跟GDP增长、税收就业不矛盾的、好搞的你不搞,不好

搞的你盯着搞,环保的治理效果会像蜗牛一样慢。3、关于监督管

理。要发动群众来监督,设立举报奖励制度。要增加这一条。

汤立斌委员说,1、法律责任部分还要扩充,前面章节中限制和

禁止的行为要尽可能明确法律责任。2、第四十一条,要明确先没

收违法所得,再罚款。
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