	省十二届人大常委会

	第三十次会议文件（十）


关于《湖南省实施<中华人民共和国残疾人保障法>办法（修订草案）》审议意见的报告

——2017年5月24日在省十二届人大常委会第三十次会议上
	省人大常委会委员
	李政科

	省人大内务司法委员会委员
	


主任、各位副主任、秘书长、各位委员:

根据省人大常委会的立法计划，省人民政府拟定了《湖南省实施〈中华人民共和国残疾人保障法〉办法（修订草案）》（以下简称修订草案），提请本次人大常委会审议。省人大内务司法委员会提前介入，在修订工作启动时，内务司法委员会与省残联一道，对修订的原则、需要修订的主要内容等进行了研究。2016年3月至4月，赴邵阳、常德、怀化等市、县、区进行了调研论证。2017年4月，书面征求了各市州人大内务司法委员会的意见和建议。内务司法委员会收到省人民政府提请省人大常委会审议的议案后，于5月11日召开第27次全体会议对修订草案进行了审议。现将审议意见报告如下：

内务司法委员会认为，《中华人民共和国残疾人保障法》（以下简称残疾人保障法）于2008年进行了修订，到目前为止，全国其他30个省（自治区、直辖市）均已相应对地方实施办法做了修订。我省现行实施办法有些规定与残疾人事业发展不相适应。根据修订后的残疾人保障法，结合我省实际，对残疾人保障法原则性的规定或者授权地方的事项，在实施办法中作进一步细化、补充，十分必要。修订草案与国家法律法规不相抵触，基本可行。

审议中，内务司法委员会提出如下修改意见：

 一、关于本级福利彩票和体育彩票公益金留存比例问题

在每年本级留存的福利彩票和体育彩票公益金中安排一定比例的资金专项用于残疾人事业，是这次修订中大家反映比较多的问题。多数人提出要对比例作出具体规定，有的提出比例不低于10%。我们了解到，全国有15个省对具体比例作了规定，最高的规定为20%。内务司法委员会全体会议一致认为，根据我省经济发展实际和残疾人事业发展需要，对具体比例作出明确规定很有必要，建议规定为具体比例不低于10%。

二、关于鼓励社会力量参与残疾人事业发展的问题

为鼓励民营服务机构兴办残疾人康复教育托养事业，建议在第四条规定的基础上增加规定：社会力量举办的残疾人服务机构在准入、执业、专业技术人员职称评定、非营利组织的财税扶持、政府购买服务等方面与政府举办的残疾人服务机构执行相同的政策。  

三、关于部分条款文字表述的问题

建议将第二十二条中的“事业单位”修改为“企业事业单位”；将第四十三条第三款中的“接受财政、审计行政主管部门和社会公众的监督”修改为“依法接受财政、审计行政主管部门和社会公众的监督”；第三十条第四款“对智力、精神及重度肢体残疾人提供居家服务和集中托养服务”，建议将“和”修改为“或者”；第三十九条、第四十条第二款“盲人”修改为“视力残疾人”。

以上报告，请予审议。
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