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关于《湖南省水上交通安全条例（草案）》审议意见的报告
——2017年5月24日在省十二届人大常委会第三十次会议上
	省人大常委会委员
	徐文龙

	省人大财政经济委员会委员
	


主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

2017年3月，省人民政府向省人大常委会提请审议《湖南省水上交通安全条例（草案）》(以下简称《条例（草案）》)的议案。为了做好《条例（草案）》的审议工作，省人大财政经济委员会听取了省交通运输厅关于水上交通安全工作和立法情况汇报，赴怀化、益阳、沅陵、沅江等市县开展了立法调研，听取了市县两级相关部门、管理相对人和人大代表的意见和建议，实地察看了港口、码头、河段的水上交通安全状况，视察了造船、航运企业，召开座谈会征求了省直有关部门和单位的意见和建议。2017年5月9日，我委第58次全体会议对《条例(草案)》进行了审议。现将审议意见报告如下：

水路运输具有运量大、成本低、污染少等特点，是综合交通运输体系的重要组成部分。我省水运资源丰富，通航河流、里程、客船及渡口、渡船等数量均居全国前列。随着水运事业快速发展，水上交通安全工作面临很多新情况、新问题。一是水上交通点多、线长、面广，水运市场主体多元化，水上新兴业态多样化，安全责任难落实。二是各类船舶、港口设施安全技术状况参差不齐，船员专业化水平低，安全意识比较淡薄，安全隐患多，安全事故频发。三是水上交通安全管理涉及面广，部门监管职责不清，监管手段和能力不足，安全监管难到位。与此同时，水上交通安全立法相对滞后。2000年1月，我省制定出台了《湖南省水路交通管理条例》，对加强水路交通管理和保障水路交通安全，发挥了积极作用，但对水路交通安全只作了原则性规定，并因制定时间早，条例的很多规定与我省水上交通发展现状和安全管理的需要明显不适应，与上位法和我省相关法规存在不一致和不协调。2002年以来国家相继出台了内河交通安全管理条例、航道法、国内水路运输管理条例等法律、行政法规，对水上交通安全的主要方面作了规定，但有的规定比较原则，有的授权地方作出配套规定。因此，及时制定出台我省水上交通安全条例，对上位法加以补充和细化，对水上交通安全工作中行之有效的政策措施予以确认，是十分必要的。我委认为，《条例(草案)》内容比较全面，结构比较合理，符合我省水上交通安全工作实际。为了进一步增强《条例(草案)》的针对性和操作性，提出以下修改意见和建议：

一、关于水上交通安全监管职责

水上交通安全监管涉及多个单位和部门。《条例（草案）》对县级以上人民政府及相关行政主管部门、管理机构等方面的水上交通安全职责作了规定，但还存在部分监管主体不够明确、责任边界不够清晰等问题，少数领域和业态监管缺失。如，对城市园林通航水域、开设水上游乐区、水上漂流等游乐项目的监管主体，《条例（草案）》没有作出规定；第二十九条、第四十七条中的“水域主管部门或者管理机构”，指向不明确，容易造成实际执法时趋利避害、互相推诿。建议统筹修改完善，进一步理顺体制，明确职责，避免出现重复执法和监管盲区，更好地落实安全监管责任。

二、关于农用船管理

我省水域面积大，农民隔水耕作、水上运送农用物资等活动大量依赖农用船，全省农用船数量庞大。《条例（草案）》第四十九条第（四）项规定：“农用船，是指村（居）民个人或者家庭所有，用于农业生产、生活的非营业性运输的船舶”，从船舶的所有权属和用途对农用船作了限定。调研中了解到，由于对农用船缺少具体的界定和规范，船体质量无法保证，超载现象较为普遍，加之操作人员缺乏专业技能，以致农用船事故频发，重特大事故也时有发生。为此，建议《条例（草案）》根据国家相关要求和我省实际情况，对农用船的规格、标准及限载人数等方面作出补充规定。

三、关于渡口安全

我省渡口数量众多，情况复杂，事故易发，安全监管任务繁重。《条例（草案）》设专章从渡口设置、渡运管理、应急预案、签单发航制度等方面对渡口安全作了全面规定。为了保障安全，减少隐患，建议《条例（草案）》进一步从严要求，严格规范。如在第十七条中增加一项，将“乘客不穿（拿）救生衣或者救生浮具”作为渡船不得开航的条件之一。同时，建议增加关于“县级以上人民政府应当加大对渡口基础设施建设和维护的财政投入，保障渡口安全”的规定。

四、其他具体意见

（一）《条例（草案）》第十五条规定“渡口码头上下游各一百米内为渡口水域保护范围”，根据渡口实际水情和岸线需要的不同，并与《公路法》第四十七条关于渡口的规定相衔接，建议将“一百米”修改为“不少于一百米”。

（二）《条例（草案）》第二十一条中的“按照采砂许可证载明的”，建议修改为“按照采砂许可证和双方开采合同载明的”。

（三）建议在《条例（草案）》第二十二条中增加一款，规定在通航河流上进行建设施工或者检修过船设施，中断通航或者恶化通航条件的，建设单位或者业主应当对受影响的水路运输经营者给予适当补偿，以保障水路运输经营者的合法权益。

（四）第四十三条第一款内容笼统，用语欠规范，建议删除。

以上报告，请予审议。
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