湖南省人民代表大会法制委员会关于《湖南省森林公园条例（修订草案）》

修改情况的汇报

省人大常委会法工委副主任    戴少一

（2017年9月14日）

主任会议：

省十二届人大常委会第三十次会议对《湖南省森林公园条例（修订草案）》（以下简称修订草案）进行了初次审议。常委会组成人员审议认为，随着经济社会的发展和生态文明建设的推进，人民群众对生态旅游、休闲、生活质量有了新的要求，我省森林公园的设立、保护和利用等方面也出现了一些新情况、新问题，对《湖南省森林公园管理条例》进行修订很有必要。同时，常委会组成人员还就修订草案的具体内容提出了一些修改意见和建议。会后，法工委会同省林业厅对修订草案进行了修改，并先后赴益阳市、娄底市开展了立法调研。9月11日，省人大法制委员会召开第五十次全体会议对修订草案进行了统一审议，省人大农委有关同志列席了会议。会后，法工委再次进行了修改，形成了修订草案一审修改稿（以下简称一审修改稿）。现将主要修改情况汇报如下：

关于机构设置和森林康养

根据常委会组成人员关于理顺森林公园管理体制的审议意见，且修订草案中“森林公园管理机构”名称较容易与林业主管部门内设机构森林公园管理局（处、科）相混同，一审修改稿将其修改为“森林公园管理组织”，并明确其为依法设立的具体负责森林公园规划、建设、经营和管理的组织。同时，鉴于森林康养属于森林公园利用的项目之一，结合常委会组成人员审议意见，一审修改稿删除了对森林康养的定义等内容。
关于森林公园设立

根据常委会组成人员和省人大农委的审议意见，一审修改稿对森林公园设立方面的规定作了修改完善。鉴于部门规章对国家级森林公园的设立许可已作了详细规定，且国家级森林公园的审批权在国家林业局，一审修改稿删除了国家级森林公园的设立条款，修改为“国家级森林公园的设立按照国家有关规定执行”；同时，对在城市或者城市周边设立森林公园可以放宽许可条件进行了细化，即“在城市或者城市周边设立森林公园的，可以适当放宽面积、森林覆盖率条件。放宽条件后的森林公园面积不得少于三十公顷，林木绿化率不得低于百分之六十。”

关于规划

根据常委会组成人员的审议意见，一审修改稿对全省森林公园发展规划和森林公园总体规划进行了完善，明确了全省森林公园发展规划由省人民政府林业主管部门会同有关部门制定，并将其相关内容作为省人民政府林业主管部门的一项重要职责调整至一审修改稿的第四条第三款；明确森林公园总体规划由森林公园管理组织负责编制，并按要求报相关林业主管部门审批和备案。另外还规定了森林公园总体规划可以根据实际情况增编分区规划和详细规划。

关于保护
根据常委会组成人员和省人大农委的审议意见，一审修改稿突出了对林农利益和林地保护方面的内容。一是在第十条规定森林公园设立相关人签订的书面协议应当各方权利义务清晰，对设立森林公园造成有关单位和个人经济损失的，应当依法给予补偿；二是将林地保护的内容单列一条即第十九条，对建设项目使用森林公园林地的原则要求、注意事项和审批手续进行了明确。
五、关于法律责任

根据常委会组成人员审议意见和调研意见，一审修改稿对修订草案原第二十四条和第三十五条的内容进行了整合，并在第三十八条中对法律责任进行了细化，将采伐或者擅自移植古树名木、珍稀植物和猎捕、伤害野生动物或者妨碍野生动物生息繁衍等违法行为的处罚修改为“由县级以上人民政府林业主管部门责令改正，可以并处一万元以上五万元以下的罚款。”

其他

1、根据常委会组成人员的审议意见，一审修改稿对森林公园门票优惠等规定进行了细化，对可以享受优惠的人员明确为“老年人、残疾人、现役军人等”，并鼓励森林公园根据实际情况设立免费开放日（周、月）或者免费向社会开放；对政府投资建设并经营管理的公益性森林公园，规定应当免收门票。
2、根据常委会组成人员的审议意见，一审修改稿增设了第三十五条的内容，规定了森林公园可以撤销的几种情形。

3、根据“少而精”的原则，一审修改稿取消了分章，对条文进行了精简，对部分条文顺序作了相应调整，还对部分文字进行了修改。

特此报告。

