湖南省人民代表大会法制委员会

关于《湖南省散居少数民族工作条例修正案（草案）》修改情况的汇报

省人大常委会法工委副主任 戴少一

2017年9月14日

主任会议：

省十二届人大常委会第三十一次会议审议了省人民政府提请审议的《湖南省散居少数民族工作条例修正案（草案）》（以下简称修正案草案）。省人大民侨外委在会上作了审议意见的报告。常委会组成人员审议认为，随着经济社会快速发展，对原条例部分内容进行调整和完善很有必要，并提出了一些意见和建议。会后，法工委会同有关方面对修正案草案进行了修改，并就几个难以把握的问题书面征求了省教育厅、省住建厅、省民宗委的意见。8月8日至11日，省人大常委会法工委、省民宗委相关同志在省人大常委会副主任谢勇率领下，赴贵州、海南等地进行学习考察。在认真梳理、研究各方面意见的基础上，法工委对修正案草案作了多次修改。9月11日，法制委召开第五十次全体会议，对修正案（草案·一审修改第二稿）进行了统一审议，省人大民侨外委负责同志列席了会议。会后，法工委再次进行了修改，形成了《湖南省人民代表大会常务委员会关于修改<湖南省散居少数民族工作条例>的决定（草案）》。现将主要修改情况汇报如下：
一、关于修改完善的几个内容
1、根据常委会组成人员和民侨外委的审议意见，将修正案草案第十一条第二款中“发展旅游”的规定扩充为一款，作为第十一条第三款：“县级以上人民政府应当指导旅游资源较为丰富的民族乡和少数民族人口较多的乡、镇制定旅游发展专项规划，加强旅游基础设施建设，保护和合理开发旅游资源。”

2、根据常委会组成人员和民侨外委的审议意见，将修正案草案第二十一条中“保护和发展少数民族特色村寨”扩充为一条，作为第二十二条：“县级以上人民政府应当加强民族乡和少数民族人口较多的乡、镇特色村寨的规划、建设、保护和利用，保留特色民居建筑原貌，对民族特色村寨建设给予扶持。”
3、根据民侨外委审议意见，借鉴甘肃省的立法经验，新增了关于“民族乡可以开展成立纪念日庆典活动，上级人民政府应当给予指导和支持”的内容，作为第二十一条第二款。
4、根据中央、省委民族工作会议及有关文件精神，结合民侨外委审议意见，在第二十七条第一款新增了“建立城市民族工作协调机制、少数民族流动人口服务管理工作机制和信息管理系统”的内容。
5、常委会组成人员审议认为，修正案草案对实施主体的表述不一致，责任主体较为混乱，建议作统一规范。据此，将修正案草案第六条、第九条中的“散居少数民族人口较多的设区的市”改为“设区的市”；考虑到“聚居”概念是相对于民族自治地方而言，将修正案草案第六条“少数民族聚居的街道办事处”改为“少数民族人口较多的街道办事处”，其他条款中的“有少数民族聚居的乡”改为“少数民族人口较多的乡、镇”；根据国务院《民族乡行政工作条例》的表述，将修正案草案第十二至十三条、第十九至二十一条中的“省、设区的市和辖有民族乡的县（市、区）人民政府”统一表述为“县级以上人民政府”，将修正案草案第十四条“辖有民族乡的县（市、区）”、第十七条中的“辖有民族乡和散居少数民族人口较多的县（市、区）人民政府”明确为“县级人民政府”。
二、有待研究的几个问题
1、关于适用范围。民侨外委建议将修正案草案第二条修改为：“本条例所称散居少数民族，是指本省行政区域内居住在民族自治地方以外的少数民族和居住在民族自治地方但不实行区域自治的少数民族。”居住在民族自治地方但不实行区域自治的少数民族是否属于本条例的调整范围，省民宗委正在请示国家民委。法工委也拟向全国人大常委会法工委请示，建议适用范围问题以全国人大常委会法工委的答复为准。
2、关于定向招生。民侨外委建议在第十八条增加一款规定：“实行定向招生的省属普通高校应当安排一定名额对民族乡定向招生，定向招生以招收少数民族学生为主”。目前，初中起点农村小学、幼儿园教师公费定向培养计划向民族乡定向招生，是省教育厅多年来一直在执行的政策，也是解决民族乡教师匮乏最有效的办法。这一政策是否在条例中明确，法工委已经致函省教育厅，建议按照省教育厅的答复意见修改。
3、关于民族乡享受建制镇待遇和民族乡设镇后继续享受民族乡有关政策的问题。省住建厅已书面正式回复表示无意见，省民宗委正在向国家民委请示，建议以国家民委的答复意见为准。

此外，还对部分条文作了删除、合并，并对部分条文排序和文字作了调整、修改。

特此报告。
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