湖南省人民代表大会法制委员会

关于《湖南省实施〈中华人民共和国残疾人保障法〉办法（修订草案）》审议结果的报告

省人大法制委副主任委员、常委会法工委副主任 曾东楼

(2017年9月14日)
主任会议：

省十二届人大常委会第三十一次会议对《湖南省实施〈中华人民共和国残疾人保障法〉办法（修订草案·二次审议稿）》（以下简称二次审议稿）进行了审议。常委会组成人员一致认为，二次审议稿较好地采纳了常委会组成人员的审议意见和建议，结合湖南实际情况，突出了规范的重点，更有针对性和可操作性，同时，对进一步完善二次审议稿提出了一些修改意见和建议。会后，法工委根据常委会会议的审议意见，对二次审议稿进行了修改，并在湖南人大网公开征集意见和建议。8月14日，法工委召开了省人大内司委、省政府法制办、残联、发展和改革、民政、财政、教育、人力资源和社会保障、卫生和计生、交通运输、住房和城乡建设、新闻出版广电、国土资源、编办等单位参加的立法征求意见座谈会，对修改中存在的主要分歧进行了研究讨论。根据座谈研究的意见，再次对二次审议稿进行了修改。9月11日，法制委员会召开第50次全体会议对修改稿进行了统一审议，省人大内司委的负责同志列席了会议。会后法工委再次进行了修改，形成了《湖南省实施〈中华人民共和国残疾人保障法〉办法（修订草案·三次审议稿）》（以下简称三次审议稿）。 

法制委员会审议认为，该办法修订草案经过常委会两次审议和多次修改，已趋于成熟，与国家法律、行政法规不相抵触，符合我省实际情况，建议提请第三十二次常委会会议审议。现将主要修改情况汇报如下：

一、关于残疾人的各项保障措施落实的问题。有部分常委会组成人员提出，二次审议稿给予了残疾人更多关注、关爱和支持，但要求村级建立残疾人组织并配备专职人员、纳入公益性岗位管理等优待措施难以落实到位，影响立法的严肃性。据此，在征求省直相关部门意见的基础上，依照公平公正、保障残疾人基本合法合理权益的原则和理念，认真研究了二次审议稿各项刚性制度设计的规范性和可行性，将村（居）民委员会应当建立残疾人组织并配备人员和纳入公益性岗位管理的内容进行了删除。

二、关于公益性岗位安排残疾人就业比例的问题。有的常委会组成人员提出二次审议稿关于“公益性岗位应当安排适当比例的残疾人就业”的表述较为模糊，不便于实际操作，建议与省人民政府有关规章内容衔接。据此，将三次审议稿第二十三条第一款修改为“县级以上人民政府投资或者扶持开发的城市环境卫生、园林绿化、公共停车场、社区服务点等公益性岗位，应当按照省人民政府的规定安排适当比例的残疾人就业。”
三、关于法律责任。有的常委会组成人员认为二次审议稿法律责任部分关于“有关部门”、“依法处理”的写法不明确，建议明确相关内容。据此，三次审议稿第四十一条规定：“违反本办法规定，有下列行为之一的，由任免机关或者监察机关按照管理权限，依法给予行政处分”，并根据法制统一原则，进一步明确、细化了法律责任有关内容。
此外，还对个别条款作了文字修改。

特此报告。
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