	省十二届人大常委会

	第三十三次会议文件（十）


湖南省人民政府
	湘政函〔2017〕124号
湖南省人民政府关于
提请审议《湖南省大气污染物和水污染物
环境保护税税额的决定（草案）》的议案

省人大常委会：

为了确保《中华人民共和国环境保护税法》如期在我省实施，我省应在2017年年底前对我省大气、水污染物的环境保护税税额作出具体规定。结合本省实际，省人民政府组织起草了《湖南省大气污染物和水污染物环境保护税税额的决定（草案）》及其说明，现提请审议。
省  长  许达哲
2017年11月14日




湖南省大气污染物和水污染物
环境保护税税额的决定（草案）

根据《中华人民共和国环境保护税法》第六条第二款“应税大气污染物和水污染物的具体适用税额的确定和调整，由省、自治区、直辖市人民政府统筹考虑本地区环境承载能力、污染物排放现状和经济社会生态发展目标要求，在本法所附《环境保护税税目税额表》规定的税额幅度内提出，报同级人民代表大会常务委员会决定，并报全国人民代表大会常务委员会和国务院备案”的规定，决定如下：

湖南省大气污染物环境保护税适用税额为每污染当量2.4元；水污染物环境保护税适用税额为每污染当量3元。

关于《湖南省大气污染物和水污染物
环境保护税税额的决定（草案）》的说明

——2017年11月27日在省十二届人大常委会第三十三次会议上

省财政厅厅长  石建辉
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受省人民政府委托，现对《湖南省大气污染物和水污染物环境保护税税额的决定（草案）》（以下简称《决定（草案）》）作说明。

一、制定本《决定》的必要性
2016年12月25日，第十二届全国人大常委会第二十五次会议通过《中华人民共和国环境保护税法》，自2018年1月1日起实施对大气污染物、水污染物、固体废物和噪声四类污染物征收环境保护税，不再征收排污费。该法所附《环境保护税税目税额表》对固体废物和噪声两类污染物税额作了全国统一标准的规定，但对大气污染物税额的规定为每污染当量1.2元至12元，水污染物税额为每污染当量1.4元至14元，幅度均为10倍。该法第六条第二款规定，各省“应税大气污染物和水污染物的具体适用税额的确定和调整，由省、自治区、直辖市人民政府统筹考虑本地区环境承载能力、污染物排放现状和经济社会生态发展目标要求，在本法所附《环境保护税税目税额表》规定的税额幅度内提出，报同级人民代表大会常务委员会决定，并报全国人民代表大会常务委员会和国务院备案”。为了确保环境保护税法如期在我省实施，我省应在2017年年底前对我省大气、水污染物的环保税税额作出具体规定。因此，制定本《决定》是必要的。
二、起草和审查过程
从2017年开始，省财政厅联合省地税局、省环保厅等部门进行了认真研究，调研了全省排污费征缴情况，测算了我省企业应税大气污染物和水污染物平均治理成本，召开了环保税政策咨询会。2017年8月29日，省财政厅、省地税局将《湖南省大气污染物和水污染物环境保护税税额的决定（草案送审稿）》（以下简称《决定（草案送审稿）》）报送省政府法制办。

省政府法制办收到《决定（草案送审稿）》后，进行了认真审查，并按照民主立法、科学立法的要求，采取了下列方式广泛征求意见：一是召开了立法论证会，邀请了湖南华菱钢铁集团、株洲冶炼集团等6家企业代表和湖南大学等高校的5名专家学者参加会议；二是书面征求了14个市州政府的意见；三是咨询了省发改委、省水利厅、省经信委、省两型办等省直部门的意见。根据各方面意见，会同省财政厅、省地税局、省环保厅对《决定（草案送审稿）》进行反复研究，形成《决定（草案）》。2017年11月6日，省人民政府第119次常务会议审议并通过了《决定（草案）》。

三、我省大气、水污染物税额的说明
《环境保护税法》明确大气污染物税额幅度为每污染当量1.2元至12元，我省拟按2.4元收取；《环境保护税法》明确水污染物适用税额幅度为每污染当量1.4元至14元，我省拟按3元收取。这个标准与我省现行排污费征收标准相比，大气污染物税额标准提高100%，水污染物税额标准提高114%，但与环保税法规定的大气污染物税额最高为12元、水污染物税额最高为14元相比，还处于起步阶段。此标准既考虑加大治污力度，又兼顾企业承受的负担，我们认为是可行的。主要理由是：

（一）提高标准，是加强生态环境保护的需要。第一，贯彻绿色发展理念。加强环境保护是国家确立的三大战略任务之一。适当提高环保税标准，是贯彻国家大政方针的需要。第二，统筹考虑了我省环境承载能力。我省环境质量改善任务艰巨复杂，水、大气污染较重：江河水系水质未全面达到优良水平，部分城区黑臭水体问题突出；大气污染形势无明显好转，长株潭城市群污染天气仍占较大比例。为了不断提升我省环境质量，有必要适当提高环保税标准。第三，税额不应低于企业治污成本。只有所征收的环保税高于企业治理污染的成本，才能激励企业治污而不是直接排放。经省财政厅、省地税局、省环保厅组织专家测算，我省大气污染物平均治理成本为每污染当量1.76元，水污染物平均治理成本为每污染当量2.85元。《决定（草案）》拟定的税额高于企业平均治污成本。企业据此承担的税负也是合理的负担。我省现行排污费标准明显低于企业治污成本，无法激励企业主动治污。

（二）提高环保税税额标准是一个循序渐进的过程。提高标准必然增加企业负担，但增加企业负担宜有一个逐步过渡的过程。同时，目前我省企业发展面临诸多困难，过多增加企业负担不利于企业的发展。据测算，全省2016年共征收大气、水排污费4.56亿元。预计《决定》执行后，明年征收的大气、水污染物环保税为9.25亿元，比2016年增加4.69亿元，总数不大。况且，环境保护税法第十三条规定，排放浓度值低于规定标准30%的，减按75%征税；低于50%的，减按50%征税。这一规定比原排污费优惠政策只减半征收更优惠。我省火力发电、水泥等重点行业多数企业均能完成减排任务，享受税收优惠，从而减轻了企业的负担。

（三）参考周边多数省份做法。据了解，河南省、贵州省、湖北省、江苏省、四川省、重庆市的大气污染物环保税税额均拟在2.4元以上，水污染物环保税税额均拟在2.8元以上，只有江西省、福建省、安徽省拟定税额标准为1.2元和1.4元。
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《决定（草案）》和以上说明是否妥当，请审议。
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