	省十二届人大常委会

	第三十三次会议文件（六十五）


关于2016年度省级预算执行和其他财政

收支审计查出问题整改情况的报告

——2017年11月27日在省十二届人大常委会第三十三次会议上

省卫生和计划生育委员会主任  陈小春
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

现将2016年度省级预算执行和其他财政收支审计查出问题的整改情况报告如下，请予以审议。

一、关于“少编收入预算”问题的整改情况
问题描述：原省计生委特设账户2015年结余资金30.3万元未编入部门预算，且于2016年12月将其划入机关后勤服务中心账户。

整改情况：审计后，我委向省财政厅进行了专题汇报，此30.3万元系原省人口计生委后勤服务中心特设账户历年代收代付机关院内直属单位和个人的水、电、气费用结余资金。按财政要求撤销该账户时，转入省卫生计生委机关后勤服务中心账户中，审计时已全部用于支付机关水、电、气费用。今后将严格按《预算法》规定及省财政年度预算编制要求，科学合理编制部门预算。

二、关于“非税收入未实行‘收支两条线’管理”问题的整改情况

问题描述：省卫生计生委所属省疾控中心实现二类疫苗差价及房租收入等非税收入851.97万元，未缴省财政。省药具管理服务中心房产租赁收入45.6万元，未缴省财政，其中：弥补人员经费36.56万元、用于所属酒店支出8.95万元。

整改情况：向省疾控中心和省药具管理服务中心下达整改通知。
一是省疾控中心已于6月底前将上述收入全部上缴国库。
二是省药具管理服务中心已将2017年实现的门面租赁收入全额上缴财政。

三、关于“预算执行率低，个别项目支出连续结转”问题的整改情况
问题描述：省卫生计生委中央人口和计划生育服务体系建设等2个项目连年结转2601.98万元，资金闲置1年以上；系统财务年末结余结转54,502.43万元，占当年预算的53.7%，其中结余结转2年以上927.22万元；所属省计划生育研究所年末结余结转2,517.6万元，占当年预算额的71.6%。

整改情况：此问题包含以下3个部分：

一是中央人口和计划生育服务体系建设等2个项目连年结转2601.98万元，已由省财政收回4.32万元，剩余2597.66万元已通过公开招标采购设备，签订合同，截止10月末，按合同约定付款1644.98万元。

二是系统财务年末结余结转54,502.43万元，已由省财政厅收回927.22万元，其余主要为集中采购项目。审计指出后，我委加快了项目执行进度，截至2017年11月20日，已有50,084.85万元完成招标，签订了政府采购合同，执行到位率93.5%，按合同约定已付款33,360.11万元。出台了《湖南省卫生计生委财政专项资金分配审批管理办法》（湘卫财务发〔2017〕3号），明确除疫苗、艾滋病试剂采购及省本级的采购项目外，其他新增采购项目在预算中编列到市县，省级不再组织统一的招标采购，预算执行率偏低的问题将得到有效整改。

三是省计划生育研究所年末结余结转2,517.6万元，已向省计划生育研究所下达了整改通知。此笔资金主要有3项，爱心助孕专项结余650.63万元，经省财政厅批复已用于爱心助孕设备购置和31个失独家庭的助孕治疗费用620.12万元，余款30.51万元由省财政收回统筹；科研楼项目1753.52万元，已于2017年2月签订施工合同，目前已支付180.20万元，年底前按合同约定需支付工程款项1781万元（含自有资金）；计划生育服务体系建设中央基建投资设备购置及现代服务业等其他省级采购项目结余结转113.45万元，已全部完成政府采购，年末按合同约定全部执行到位。

四、关于“项目未启动或实施缓慢，资金闲置”问题的整改情况

问题描述：省卫生计生委未有效督促，下达的卫生计生建设项目184个、资金134,190万元，未及时形成实物工作量，至2016年底，完成投资38,232万元，仅占28.5%，其中未开工项目有60个、涉及资金38,300万元。

整改情况：一是专题会议布置项目建设工作。6月9日，我委专题召开了医疗卫生服务体系建设项目会议，通报了各市（州）2016年项目进展情况，项目进展缓慢的两个市（州）在大会上做了表态发言。7月14日，召开全省卫生计生重点工作调度会，对预算内投资项目建设提出了具体要求。

二是建立委领导分包联系工作机制。8月14日，委党组讨论明确建立预算内投资项目委领导分包联系的工作机制，对2016年进展缓慢和2017年投资的项目，由分管委领导分包联系、带队督导。9月中旬组织专家对全省2015年至2016年医疗服务体系建设项目进行了全面督查。

三是协调省发改委调整未开工项目。与省发改委协商研究，调整限时不能开工的项目26个，调整中央投资1.84亿元，其余项目34个，涉及中央投资1.99亿元，现已全部开工，完成投资9824万元。截至10月末，184个项目累计完成投资7.29亿元。

五、关于“违规支付费用”问题的整改情况

问题描述：省卫生计生委将考试费35.79万元，直接转入省中医药大学等3家单位经办人个人账户，已用于考试考务费用等。

整改情况：向省医学考试中心下达了整改通知。

经核实，此款系按省财政厅2003年《关于重新发布全省卫生系统行政事业性收费项目和标准的通知》规定标准须支付的考试费用。审计指出后，省医学考试中心在2017年度医师资格考试实践技能考试之前，召集中南大学湘雅口腔医院等6个考试基地负责人、考务人员通报了该问题，明确今后各考试基地必须提供单位对公账户，并与6个考试基地签订了《湖南考区直属基地实践技能考试费用支付协议书》，今年所有费用均通过国库集中支付到相关单位账户。

六、关于“专项资金未有效整合，交叉重叠”问题的整改情况
问题描述：省卫生计生委在村卫生室健康一体机项目等5个专项中均安排信息化建设资金，多个专项目标相近，投向雷同，未有效整合，涉及3663.04万元。

整改情况：我委采取了多项措施予以整改。一是委党组会议明确专门处室统筹管理信息化专项资金和项目，其余业务处室不再自行切块安排信息化资金。二是在编制2018年部门预算时，要求委机关各处室单个项目金额超过100万元的信息化建设项目实行预算评审，并归口规划信息处统筹申报。三是出台了《湖南省卫生计生委信息化工作管理办法（试行）》（湘卫函〔2017〕686号），进一步规范信息化建设管理。

七、关于“资产账实不符”问题的整改情况

问题描述：省卫生计生委系统财务采购并划拨给信息中心使用的硬件、软件575.76万元，未计入固定资产。

整改情况：委信息统计中心4月份对委系统财务调拨固定资产575.76万元进行了登记入账。对2014年以来信息化建设形成的资产进行了全面清查，共清查项目23个，需作资产登记的金额7763.04万元（不含现场审计人员清查的575.76万元），经资产管理部门审核后已开具调拨单到各相关单位，各资产接收单位根据调拨单对调拨的资产进行了逐一核实，并全部登记入账。今后我委将严格按照《行政单位国有资产管理暂行办法》要求，对购置的资产及时验收、登记和账务处理。

八、关于“未按规定实施政府采购”问题的整改情况

问题描述：省卫生计生委所属省计划生育研究所未经政府采购，自行向63家供应商购买药品试剂，采购金额1,294.39万元。

整改情况：向省计划生育研究所下达了审计整改通知。已将所有药品全部转到湖南省药品集中采购交易平台采购，并印发了《湖南省生殖医学专科医院药品医用耗材采购实施方案（试行）》（湘计生研发〔2017〕26号）、《湖南省计划生育研究所政府采购业务管理制度》（湘计生研发〔2017〕35号），按实施方案进行药品与耗材的采购。

最后，衷心感谢省人大常委会对我委的大力支持和关心，我委将以此次审计整改为契机，严格执行《预算法》等预算管理规定，科学合理编制部门预算，进一步提高专项资金预算执行进度，全面推进预算绩效管理，健全完善内部监督机制来进一步规范我委预算执行和其他财政财务收支管理。
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