
省十二届人大常委会

第三十三次会议文件（六十八）
关于2016年度省级预算执行及其他财政
收支审计查出问题整改情况的报告
——2017年11月27日在省十二届人大常委会第三十三次会议上
省食品药品监督管理局局长  刘湘凌
主任、各位副主任、秘书长、各位委员： 

现将2016年度省级预算执行及其他财政收支审计查出的问题整改情况报告如下，请予以审议。

一、关于“预算编制不规范”问题的整改情况
问题描述：一是非税收入征收预算不准确。省食品药品监管局非税收入征收预算417.84万元，而上年和本年实际征收分别为709.02万元、1,060.82万元，征收预算不准确。

问题整改：省食品药品监管局将加强对非税收入征收部门沟通，根据往年同类项目的征收情况，以及预算年度的变化情况，科学测算各项收费以及罚没收入的征收情况，准确编制非税征收收入预算。     

问题描述：二是支出预算不科学。省食品药品监管局食品经营许可证印制年初预算115万元，实际支出63.22万元，仅占年初预算的55%。

问题整改：省食品药品监管局已将食品经营许可证印制工作交由市县发证机关印制，今后将据实项目预算编制，进一步提高预算编制的合理性。

（二）关于“无预算支出”问题整改情况 

问题描述：省食品药品监管局开展的食用农产品安全专项抽检等6项专项抽检业务均无预算，当年共支付抽验费103.95万元。

问题整改：2016年食用农用产品安全专项抽验工作属于国家临时安排工作任务，为完成抽检任务，将已完成项目的结余资金，已报省财政厅调整预算。在今后的工作中加强与国家局沟通，增强全年工作的预见性，科学编制预算。

（三）关于“挤占专项经费”问题整改情况

问题描述：省食品药品监管局所属省食品质量监督检验院和省药品检验研究院将食品风险监测及监督抽验等专项资金972.43万元，用于省食品药品检验检测基地建设；湖南药用辅料检验检测中心将食品药品检验检测基地建设资金396.66万元，用于租用办公楼的维修改造等项目。

问题整改：省食品质量监督检验院和省药品检验研究院将食品风险监测及监督抽验等专项资金972.43万元为已完成的食品风险监测及监督抽验等项目净结余资金，根据省财政厅对结余资金的管理规定，已报省财政厅批准调整用于食品药品检验检测基地建设。湖南药用辅料检验检测中心于2017年并入省药检院，由省药检院在2017年6月30日予以归还原处并调整相关账务。

（四）关于“预算执行率低，结余结转金额大”问题整改情况

问题描述：省食品药品监管局应列本部门支出56162.89万元，当年实际支付38483.30万元，预算执行率68.52%；结余结转17679.59万元中，连年结余结转6978.85万元，占比39.5%。

问题整改：省食品药品监管局对结余结转资金进行了逐笔清理，对于项目实施完成形成的净结余资金5492.46万元，根据相关文件精神，已提请省财政厅予以调整预算。为加快预算执行进度，在2017年每个季度对直属预算单位的预算支出进行通报，督促各单位提高资金使用效率，加快预算执行率。至今年10月底，上年结转资金已支付9855.21万元；同时将预算执行率纳入省局绩效考核目标，对预算执行率低，造成结余资金较大的单位取消评先资格。

（五）关于“资金沉淀，形成存量”问题整改情况

问题描述：省食品药品监管局历年各类专项结余资金173.77万元，沉淀在特设账户。

问题整改：省食品药品监管局已对特设专户进行清理，截止10月30日，将结余资金51.33万元纳入2018年部门预算。

（六）关于“专项资金分配不恰当”问题整改情况

问题描述：一是省食品药品监督管理局向省本级单位分配中央专项资金6,272.04万元，年末形成结余5,405.77万元，结余率占86.2%。

问题整改：省食品药品监督管理局检验检测任务由国家总局直接下达委托计划由省级检验机构承担，能力建设装备项目规定由省局承接组织集中采购，以上中央转移支付资金下达时间较晚，且因检测周期及政府采购周期较长，当年形成的结余资金较大。截至10月底，两个项目已支付资金2970.19万元。在以后对检验检测项目的分配中，将对检测成本进行测算，根据项目任务合理分配专项资金，同时加快实施集中采购项目，缩短采购周期，加快资金执行进度。
问题描述：二是省食品药品监管局分配到14个市州123个县区转移支付专项经费共计5,061.66万元，每个县区平均不到10万元，分配各县级局资金“散”“小”，难以发挥资金的效益。
问题整改：省食品药品监管局完善了《湖南省食品药品监管及医疗器械监测专项资金管理办法》，按照项目实施的内容及要求，采用因素法及项目法相结合的方式，对项目进行成本核算测算，根据测算结果予以分配，增强专项资金分配的科学性和合理性。

（七）关于“资金下达不及时”问题整改情况

问题描述：省食品药品监督管理局转发下达中央公共卫生专项资金5,612万元，超过30日。

问题整改：省食品药品监管局加强与国家局、省财政厅的沟通衔接，提前做好资金分配方案，缩短专项资金下达时间，提高资金使用效益。2017年中央转移地方补助资金省财政于7月24日收到文件，8月11日下达指标，在规定时间完成了下达。

（八）关于“多计支出”问题整改情况

问题描述：省食品药品监管局多列支住房公积金18.79万元。

问题整改：省食品药品监管局加强了住房公积金的核算管理，组织局人事处、财务处人员对省局在职职工2014年至2017年期间的公积金缴纳情况进行了全面清查，对多列支的13.77万元的公积金已清理结算并调整相关账务；对应由职工个人承担的住房公积金5.02万元于2017年10月在职工工资中进行扣回。

（九）关于“资产账实不符”问题整改情况

问题描述：省食品药品监管局所属湖南食品药品职业学院老校区办公楼等11个基建项目2012年前已投入使用但未办理竣工决算，一直未结转固定资产，涉及金额31,173.58万元。

问题整改：湖南食品药品职业学院高度重视，制订了《关于省食品药品职业学院在建工程转固定资产整改工作的实施方案》，组建专门的工作小组，进行整改。目前已经2个项目完成转固定资产67.31万元，4个项目1121.99万元于2016年上报主管部门走报废程序，其他5个项目涉及资产总额29984.28万元的资产正在按整改方案积极整改，计划在2017年12月31日整改完成。

（十）关于“往来款清理不及时”问题整改情况

问题描述：省食品药品监管局其他应收款中应收鑫金物业和5年以上职工借款14.23万元，难以收回，一直未清理核销；湖南食品药品职业学院5年以上的应收款项、应付款项分别为519.21万元和10.98万元，一直未清理。

问题整改：省食品药品监管局对往来款进行了全面清理核实，一是鑫金物业12.07万元，因该公司已早已注销，且账龄时间长，根据财务制度进行了核销处理；二是职工借款2.16万元一直没有结算的，已经与当事人办理了往来结算手续。湖南食品药品职业学院组织专人对院内5年以上的应收款项清理，至今年10月已清理收回381.81万元，其余137.39万元（新校区一期工程建设单位垫新校区食堂天然气及劳保费27.40万元，现正与建设单位协商收回；预付帐款110万元是老校区科研楼和老校区学生公寓楼工程问题因基建还未结算清楚目前正在按固定资产整改方案待落实)，应付款项10.98万元已清理核销完毕，以上待处理结算的应收账款137.39万元往来款计划在2017年12月31日前整改完毕。

（十一）关于“政府采购管理制度执行不严格”问题整改情况

问题描述：一是省食品药品监管局未经政府采购，2015年12月和2016年3月两次由印美公司印制食品经营许可证51,667份，单价5.7元/套，较2016年2月向省财政厅申请以竞争性谈判方式从湖南印一印务公司采购的单位2.64元/套，多出3.06元/套。

问题整改：省食品药品监管局今年5月将食品经营许可证印制下放由各市州、县区（市）监管部门自行负责，不再由省局统一印制分发，省局负责监管，确保食品经营许可证依法统一规范使用，同时进一步规范政府采购行为。
问题描述：二是省食品药品监管局“十三五”食品药品安全规划编制采用单一来源采购方式，委托给株洲智德企业管理咨询有限责任公司，支付编制费用43万元，而该公司经营范围不包含规划修编等。
问题整改：省食品药品监管局“十三五”规划编制工作获得省发改委、省“十三五”规划编制协调小组办公室先进单位奖。我局对于该项政府采购中不规范行为高度重视，积极整改，根据省财政厅今年新下发政府采购非标方式管理制度，结合本单位实际情况重新修订了《湖南省食品药品监督管理系统政府采购管理细则》，今后将加强健全内部控制，严格执行政府采购法及相关法规，规范政府采购行为。

（十二）关于“少缴税金”问题整改情况
问题描述：省食品药品监管局所属省药品检验研究院出租资产收入应缴未缴增值税等税款8.05万元；省食品质量监督检验院未按规定代扣代缴个人所得税46.51万元。

问题整改：省食品药品监管局督促省药品检验研究院已将未缴增值税等税款8.05万元缴入国税局；省食品质量监督检验院经重新计算2016年度每月应纳税额，8月份已报地税局补交7.44万元。另余下的个人所得税39.07万元已在2017年9-10月绩效工资和综合治理奖励金中扣除。

二、如何加强部门预算管理提出意见和建议

（一）提高预算编制性规范性和准确性。

建议财政部门每年尽早下达预算编制计划及要求，各预算部门及时做好编制工作的布置，尽早启动预算编制工作，使各预算单位在依据下一年度工作计划、在比较充裕的时间内经单位各部门多方研究和讨论，根据预算编制的规范要求编制出较为准确的预算方案。对公用经费支出要严格分类分档，按定额和项目编制预算，对专项支出要分类依次落实到具体项目上，在充分调查论证和必要的民主程序上，通盘考虑所有的收入和支出项目，保证预算编制的科学、合理、规范、准确、完整、效益。

（二）加快预算执行力度、简化审批流程。财政部门要加快下达部门年初预算。各部门和单位应根据工作和事业发展计划，做好预算执行的前期准备，特别是重大项目的前期准备工作。财政部门要加快资金审核和支付，内设机构要各司其职，各负其责。对结转项目确需继续保留的，要及时下达至本级有关部门。对确因工作需要调整预算要简化审批程序。从构建公共财政的需要制定和完善管理模式，真正做到预算编制、执行和监督三分离，建立财政监督管理新机制。减少拨付环节和层次，减少资金沉淀，提高资金效益。  
（三）健全考核机制和加大问责力度。进一步加强宣传，让各级政府、各单位、各部门有关部门熟悉和掌握预算管理制度及要求，调动各方面重视与参与。要建立健全预算支出责任制度，并将资金执行进度纳入绩效考核指标。定期公开预算执行进度，对于所属单位当年预算执行进度低于平均进度且无正当理由的，核减下一年该单位项目经费。确因特殊情况需保留的，可结转到下一年度使用。同时要加大问责力度。如专项资金分配要有严格的办理时限，预算部门和财政审批部门的办理都要有办理时间登记，如在哪个环节超时的，追究哪个部门的办理责任。 
在以后的工作中，我局将坚持以人民为中心，大力实施食品安全战略，抓整合、打基础、提能力、建体系、促共治，建立最严格的覆盖全过程的监管制度，加强内部管理体系建设，加强财务管理，健全内部控制管理，规范资金管理和运行，逐步建立体系完整、内容全面、运转高效的预算编制机制，以“四个最严”捍卫食品药品安全，为建设富饶美丽幸福新湖南提供好“舌尖上的安全”保障。
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