	省十二届人大常委会

	第三十三次会议文件（七十一）


关于2016年度省级预算执行和其他财政
收支审计查出问题整改情况的报告

——2017年11月27日在省十二届人大常委会第三十三次会议上
省煤炭管理局局长  赵  军
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

    现将2016年度省级预算执行和其他财政收支审计查出问题的整改情况报告如下，请予审议。

一、关于支出预算编制不细化问题的整改情况

问题描述：省煤炭局年初预算有1,734万元未细化到具体单位和项目，需二次分配，占年初预算的50.11%。

整改情况：2016年一季度，省财政厅批复部门预算后，我局已与省财政厅联合行文，将上述资金指标下达到20个项目单位。2017年的项目资金安排，我局按省财政厅要求提前半年布置，配合省财政厅在2016年四季度完成了项目申报、专家评审和资金分配工作，2016年12月13日，下发了《湖南省财政厅湖南省煤炭管理局关于提前下达2017年煤矿安全生产专项资金的通知》。

二、关于无预算支出问题的整改情况

问题描述：省煤炭局2013至2016年在特设专户沉淀资金中无预算支出64.01万元，其中：发放75名在职人员和离退休人员综治奖50.98万元，《中国煤炭报》驻湘记者站等其他费用13.03万元。

整改情况：2017年5月26日，省财政厅已通过追加预算方式，下达我局2106年度综治奖预算指标50.98万元；其他费用13.03万元在省财政安排给我局的专项经费中列支。同时，我局已对特设专户进行了清理，并将结余资金上缴了省财政。今后，我局将加强预算管理，切实做到先有预算、后有开支，杜绝无预算支出等问题发生。

三、关于资金沉淀形成存量问题的整改情况

问题描述：省煤炭局专项结余等778.86万元，沉淀在特设专户，其中：以前年度工业企业亏损补贴专项结余716.22万元、2013年局所属社保中心撤并转入资金62.64万元。

整改情况：一是报省财政厅安排项目资金544万元，其中：机关信息化建设项目189万元、办公场所整修及更换电梯100万元已做好方案，待机构改革完成后实施；用于对口扶贫项目100万元已拨付；用于瓦斯治理125万元，已拨付到省瓦斯治理和利用工程研究中心；用于修编《煤炭志》30万元，已预拨20万元。二是结余的234.86万元，已于9月15日上缴国库。

四、关于财务管理不规范问题的整改情况

问题描述：省煤炭局机关及工会购买办公用品、发放过节物资等8.21万元，未附购物清单、发放名册。

整改情况：这个问题巡视组也提出来了。按照审计和巡视的意见，我局补齐了购物清单和发放名册等原始凭证附件，并建立健全相关内控制度。今后，我局将严格完善原始凭据和相关报账审批程序，进一步规范财务管理。

五、关于专项资金分配不科学问题的整改情况
问题描述：省煤炭局未按照化解产能任务量权重50%、需安置国有煤矿职工人数权重30%、困难程度权重20%的要求对市县专项资金进行因素法分配，而是按照项目法即按照关闭煤矿个数进行平均分配，涉及资金80,756万元。

整改情况：按照《湖南省煤炭行业化解过剩产能实现脱困发展的实施方案》（湘政办发〔2016〕28号）的要求，省财政厅制定了全省化解煤炭过剩产能奖补资金管理办法，我局组织实施全省化解煤炭过剩产能工作。经与省财政厅、省关退办协商，对已预拨的中央专项奖补资金严格按照化解产能任务量、需安置国有煤矿职工人数等因素进行清算；对今后分配下达的奖补资金严格按照因素法提出资金安排分配方案建议。

六、关于往来款未及时清理问题的整改情况

问题描述：省煤炭局有3年以上往来款95.34万元未及时清理。

整改情况：对于省煤炭公司筹建省煤炭局医务室借款50万元，因该公司已移交省国资委管理，我局报省财政厅批准，免除该笔债务，并调整了相关账务；对于2013年底垫付调煤保电工作经费45.34万元，已由省财政厅下达我局此项资金指标进行平账处理。

七、关于国有资产长期被个人占用问题的整改情况

问题描述：省煤炭大楼4间办公用房被2名原省煤炭厅职工家属长期占用作个人住房超过10年，占用面积56㎡，且未缴纳水电费和房租。

整改情况：该问题系原省煤炭厅历史遗留问题。2002年煤炭、煤监两局分设，2006年湖南煤监局主体搬迁至暮云镇，但并未将相关资产移交我局。2009年，省机关事务管理局发函委托我局对1-5楼办公用房进行日常管理，由于历史原因并没有落实到位，办公楼仍由煤监局、安监局、煤炭工会、煤炭公司和设计院等单位使用，且大院水电至今仍由煤监局管理。审计指出后，我局已向省政府及有关部门进行反映，争取早日解决这些历史遗留问题。

八、关于资产长期闲置问题的整改情况

问题描述：省煤炭局原所属第一工业设计研究院2013年购买长沙市天心区天天向上家园办公和业务用房196套、车位100个，总价款10,376.98万元，一直闲置。

整改情况：该院为了满足生产经营发展需要，利用自有资金购置生产经营场地，并履行了相关审批程序。2015年底，按省委、省政府关于企业监管体制改革的要求，该院移交省国资委管理。由于该院重组工作至今未完成，其改制前的预算户头仍由我局代管。审计指出后，我局向该院和省国资委去函。目前，该院已准备进行装修，投入使用。

九、关于未实行政府采购问题的整改情况

问题描述：省煤炭局未经政府集中采购，与湖南星际物业管理有限公司签订期限为3年的物业委托管理协议，协议未明确金额，该局2014至2016年分摊物业管理费91.44万元，其中2016年支付30万元。

整改情况：煤炭大院里有6家单位办公，物业管理情况复杂，煤炭和煤监两局分家后由我局牵头管理煤炭大院难度很大，只好委托湖南星际物业管理有限公司代为管理，我局分摊相关费用。审计指出后，我局严格执行政府采购法及相关法规制度，制订了《采购管理办法》，进一步规范了政府采购行为。
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