	省十二届人大常委会

	第三十三次会议文件（七十三）


关于2016年度省级预算执行和其他财政
收支审计查出问题整改情况的报告

——2017年11月27日在省十二届人大常委会第三十三次会议上
省供销合作总社理事会主任  曾震亚
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

现将2016年度省级预算执行和其他财政收支审计查出问题的整改情况报告如下，请予审议。

我社高度重视2016年度省级预算执行和其他财政收支审计查出的问题，多次专题研究安排部署整改工作，以严谨和负责的态度确保问题整改到位，抓出实效。

一、关于预算编制不规范问题的整改情况

问题描述：一是少编收入预算。省供销社上年新农村现代流通服务网络工程资金和应二次分配的对市县专项转移支付共计2700万元，未纳入年初部门预算。二是支出预算不细化。省供销社年初部门预算中有3350万元未细化到具体单位和项目，占比16%。

问题整改：上述两笔资金为2015年和2016年的省级新农村现代流通服务网络工程资金。为贯彻落实中共中央国务院关于深化供销合作社综合改革精神，我社经与财政厅协商，调整资金投入方式，更有效地推动改革。因此，2015年结转2700万元未纳入年初预算，2016年当年3350万元也未细化到具体单位和项目。此后，经省领导批示，将两年的资金予以整合，与湖南财信金融控股集团有限公司组建成立了湖南南华供销投资管理公司。

在编制2018年预算时，我社积极与省财政厅沟通、衔接，严格按预算法相关规定足额编制收入预算，确保预算的完整性和准确性。同时，我社已于8月启动2018年专项资金分配工作，目前已完成推荐项目评审，正在衔接纳入2018年预算编制，严格细化预算，及时分解下达专项资金，提高资金使用效益。

二、关于转移收入问题的整改情况

问题描述：省供销社将门面和餐厅租金收入194.65万元，转移至所属湖南永和物业管理有限公司，已用于职工伙食补助、维修费等167.07万元，年末结余27.58万元。

问题整改：我社已按审计要求将结余资金27.58万元上缴省非税收入征收管理局。今后，将所有收入纳入预算，严格实行“收支两条线”管理。

三、关于转嫁费用到所属单位问题的整改情况

问题描述：省供销社将省直机关篮球赛活动费3.11万元，转嫁到所属全资子公司湘合作资产经营管理有限公司。

问题整改：我社已按审计要求将应由机关负担的3.11万元费用归还湘合作资产经营管理有限公司，并调整了账务。

四、关于违规列支费用问题的整改情况
问题描述：省供销社在公务接待费中违规列支工会活动餐费1.67万元，在机关经费中违规列支职工过节慰问费、春游活动费等10.8万元。

问题整改：我社就此问题召开了专题会议，出台了规范工会经费使用的会议纪要，重新明确福利费、工会经费的开支范围。同时，按审计要求将应在工会经费中列支的12.47万元费用，从机关划转至工会列支。

五、关于资金闲置问题的整改情况

问题描述：省供销社将新网工程专项资金6000万元注资湘合作公司控股子公司南华供销，资金未使用。

问题整改：此笔资金省财政厅于2016年8月19月拨付我社。按照省领导批示，为管好用好这笔资金，2016年12月我社与湖南财信金融控股集团有限公司共同组建成立了湖南南华供销投资管理公司。2017年8月1日制定印发了《2016年度商业流通发展专项资金试行股本投入改革实施办法》。9月完成项目申报，10月我社组织对各个项目进行了初核，现已进入专家评审和尽职调查环节。                                                    

按照《中共中央、国务院关于深化供销合作社综合改革的决定》（中发〔2015〕11号）和《中共湖南省委、湖南省人民政府关于深化供销合作社综合改革的实施意见》（湘发〔2016〕3号）相关精神，财政资金试行股本投入是一项重大改革措施，对资金投入应更为慎重和稳健，要确保国有资本保值增值，充分发挥助推供销合作社综合改革的作用。我社正以积极负责的态度抓紧推进此项工作，在半年之内将资金落实到位，发挥财政资金的使用效益。

六、关于未严格执行公务卡结算制度，现金结算比例高问题的整改情况
问题描述：省供销社机关和商务职院差旅费等应由公务卡结算支出155.87万元，其中直接用现金结算110万元，占比70.57%。

问题整改：我社在结算工作中，已严格执行公务卡结算制度。对没有公务卡的同志已办理公务卡。

七、关于决算收支不真实问题的整改情况

问题描述：一是少计收入。省供销社所属湖南商务职业技术学院决算草案中少计考证和自考收入等716.98万元。二是少计支出。省供销社所属湖南商务职业技术学院将考证和自考支出等946.74万元，未纳入决算草案。

问题整改：我社督促湖南商务职业技术学院已调整会计科目，将考证收入、自考收入等全部调至“教育事业收入”科目下核算，将考证支出、自考支出等全部调至“教育事业支出”科目下核算，并全部纳入财政预决算管理。

八、关于未经评估社有资产抵偿债务有失公允问题的整改情况

问题描述：省供销社未经资产评估，以账面净值仅为368万元的所持有所属公司湖南供销电子商务股份有限公司股权，抵偿所欠湖南商务职业技术学院借款及利息共计1000.08万元。

问题整改：我社下属全资湖南省湘合作资产经营管理有限责任公司聘请北京国融兴华资产评估有限责任公司，正在对湖南供销电子商务股份有限公司的资产进行追溯性评估。待评估完结后，将以评估价值与商务职院商议原偿债方案的合法性和合理性，结清此笔债权债务。

九、关于资产管理不到位问题的整改情况

问题描述：一是房产被个人无偿占用。省供销社管理的长沙市桐梓坡63栋宿舍2套住房自2005年起一直被职工家属无偿占用。

问题整改：桐梓坡2套公房的产权单位为省机关事务管理局，我社为管理单位。2017年4月，2套公房被岳麓区政府依法征收，在核定补偿款标准时，机关事务局将该两套住房确认为非合法承租对象，只给予适当补贴，未按照合法承租户标准给予征收补偿。

问题描述：二是未及时办理竣工决算。省供销社2003年开始建设湖南供销大厦，2007年完工，已交付使用多年，至今未进行竣工结算。

问题整改：我社委托湖南建业会计师事务所有限公司已于2017年8月完成湖南供销大厦基建竣工决算的审计，并出具《关于走马楼商贸大厦建设项目竣工财务决算审计报告》（湘建会〔2017〕专审字第057号）。

问题描述：三是未及时办理资产产权变更登记。省供销社所属湖南商务职业技术学院2002年完全收购湖南政法专修学院和长沙青山房地产开发有限公司，一直未办理产权变更，目前湖南政法专修学院已完全停滞，长沙青山房地产开发有限公司工商年检、开发资质均已过期作废。

问题整改：湖南商务职业技术学院成立了由资产、财务、档案、法律顾问等部门人员组成的专门工作班子，并到省财政厅资产处、长沙市不动产登记中心、长沙市地税局及直属分局等部门再次进行了咨询和报告，了解相关政策。将于近期再次寻求律师事务所、税务事务所、会计事务所等专门机构的帮助，共同研究土地、房屋过户的最佳途径。待完成资产过户手续后，注销青山公司。由于政法专修学院名下没有资产，2003年以来一直没有招生，教育行政部门早已将该校注销。
十、关于擅自核销往来款项问题的整改情况

问题描述：省供销社未经批准自行核销机关财务账应收账款72.25万元，其中：核销应收单位款项55.37万元，应收个人款项16.88万元；无依据核销系统财务账其他应收款2,530.56万元、长期投资10万元、望城坡房产一栋（账面余额554.35万元）。

问题整改：我社按照省财政资产清查工作的要求进行了全面清查，发现往来款项大部分账龄在20年以上，均为明确已无法收回的账款。根据《中共中央、国务院关于深化供销合作社综合改革的决定》（中发〔2015〕11号）、《中共湖南省委、湖南省人民政府关于深化供销合作社综合改革的实施意见》（湘发〔2016〕3号）中关于“各级供销合作社理事会是本级社属资产和所属企事业单位资产的所有权代表和管理者”的规定，经省社理事会审批后，对这部分资产进行了核销处理；同时对已经核销的资产，采取账销案存的方式，后续予以密切跟踪关注。

十一、关于正版软件管理制度缺失且配置失当问题的整改情况

问题描述：省供销社未按规定建立和完善软件资产管理制度，未制定软件配置、使用和处置等具体管理办法；未建立健全软件资产分类核算管理工作机制；台式电脑98台，笔记本电脑10台，除预装正版操作系统外，未购置正版办公软件等。

问题整改：我社已召开主任办公会议，研究推进信息化建设工作，推行无纸化办公。现正在与软件开发公司洽谈购买正版软件的业务。同时按规定建立和完善软件管理制度。

十二、关于药品未经省药品集中采购平台采购问题的整改情况

问题描述：省供销社所属省财贸医院未经省药品集中采购平台网下采购药品1360.59万元，占全年采购药品（不含中草药）的85.3%，其中部分药品未按集中采购平台中标价现金购买。

问题整改：因时限原因2016年药品采购问题已无法进行追溯整改，我社立即责成省财贸医院对本年度采购问题予以纠正。该院药品采购于2017年7月14日进行招标，招标编号为0623-1775N1107706，因有效投标人不足3家流标，2017年8月4日第二次开标，8月14日确定中标公司为湖南润阳医药有限公司。

我社将以抓好审计整改工作为契机，按照人大财经委、常委会预算工委的要求，完善预算管理，强化预算约束，规范财务行为，形成长效机制，杜绝问题发生，推动供销合作社工作健康持续发展。
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