	省十二届人大常委会

	第三十三次会议文件（七十四）


关于2016年度省级预算执行和其他财政
收支审计查出问题整改情况的报告

——2017年11月27日在省十二届人大常委会第三十三次会议上
省畜牧水产局局长  袁延文
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
现将2016年度省级预算执行和其他财政收支审计查出问题的整改情况报告如下，请予审议。
一、关于非税收入预算不准确问题的整改情况
问题描述：省畜牧水产局、省动物卫生监督所等5家单位2016年非税收入预算456.30万元，实际完成593.25万元，为预算的130.01%，而上年实际完成528.73万元。如：省兽药饲料监察所非税收入预算200万元，实际完成250.90万元，是预算的125.45%，而上年完成244.99万元。
整改情况：我局系统非税收入来源为行政事业性收费（包括职业鉴定、执业兽医资格考试、兽药饲料检测检验、动物疫病监测检验等收费）和国有资源（资产）有偿使用收入。针对审计发现的问题，7月10日，我局组织局机关处室及局属相关单位召开专题会议，进一步明确了非税收入的收支、减免程序和监督管理工作要求，根据收入来源进行分类预测，充分考虑事业发展实际情况，科学、完整做好征收计划编制；全面清理各类资产，依据合同实事求是编制国有资源（资产）有偿收入；在预算汇审时，我局将严格审核各单位的非税收入预算编制情况。
二、关于隐瞒转移收入的问题
问题描述：省畜牧水产局所属省水科所以《当代水产》杂志社名义与职工投资成立渔缘公司，股利14.31万元直接转入《当代水产》杂志社账上；省畜牧兽医研究所2004年投资兴办湖南光大牧业科技有限公司，2016年及以前年度收益782.99万元一直滞留该公司。
整改情况：一是省水科所已将2016年属于省水科所的税后利润14.31万元上缴财政。二是省畜牧兽医研究所已将该滞留资金全额782.99万元纳入2017年度财政预算，并经省财政批复同意将该资金用于该所科研实验楼建设。
三、关于少收国有资产收益的问题
问题描述：省畜牧水产局所属省动物卫生监督所少收门面租金30.84万元；省畜牧兽医研究所2013年8月将奶牛原种场及牧草地等资产交由该所研究员托管经营，未按约定收取租金45万元。
整改情况：省动物卫生监督所已将2016年少收门面租金30.84万元上缴到省财政非税收入结算账户。省畜牧兽医研究所已与欠款人签订租金回收计划，至2018年8月可付清。目前，已收回租金21万元。
四、关于非税收入未实行“收支两条线”管理的问题

问题描述：省畜牧水产局所属省畜牧兽医研究所猪场、房屋等租金收入22.18万元，未缴省财政；省水科所2010年至2017年水面租金收入103.29万元，未缴省财政。
整改情况：省畜牧兽医研究所正在与省财政协调，将对外出租猪场、房屋等国有资产租金收入22.18万元上缴。省水科所已将2010年至2017年水面租金收入103.29万元上缴省财政。
五、关于运行经费挤占专项经费的问题

问题描述：省畜牧水产局所属省兽药饲料监察所等4个二级单位办公费、水电费等日常运行经费217.17万元，挤占畜牧水产发展等专项资金；省水科所实验室改造和设备购置等挤占现代农业生产发展等5个专项132.64万元；所属省动物卫生监督所执法记录仪购置挤占耳标购置专项39.50万元。
整改情况：4个所属单位已归还被挤占的专项经费364.31万元，调整预算25万元，调整了相关账务。其中：省水科所已归还畜牧水产发展、现代农业生产发展等专项资金169.24万元；省兽医局报省财政厅批准，调整上年结余的病虫害控制项目资金预算指标25万元；省兽药饲料监察所归还了畜牧水产发展等专项资金135.19万元；省动物卫生监督所归还了畜牧水产发展、耳标购置等专项资金59.88万元。
六、关于预算执行率低个别项目支出连续结转问题

问题描述：省畜牧水产局机关支出预算6295.39万元，实际支出3778.88万元，预算执行率仅60%。其中，渔政执法设备购置专项资金自2012年滚存结余1215.37万元。
整改情况：在项目执行中，由于我省船艇建造企业相对较少，导致渔政执法船艇招标多次流标，项目资金滚存结转。截至今年10月底，渔政执法装备购置项目已与中标商签定了采购合同，合同金额1275万元（含2015年度废标结余资金），预计11月底可按合同结算；2016年农业部畜牧良种补贴冻精采购项目394万元已执行完毕，正按合同办理结算手续；2016年三峡后续工作项目586万元，各项目单位已按工作方案要求完成任务，正办理结算手续。
七、关于资金沉淀在特设专户形成存量的问题

问题描述：省畜牧水产局及所属单位专款结余649.1万元，连年滞留特设专户。
整改情况：经清理，局本级特设专户历年项目结余152.91万元、省兽医局特设专户项目结余81.53万元、省兽药饲料监察所特设专户中历年项目结余59.88万元、省水科所2014年至2015年项目结余244.18万元、省动物卫生监督所特设专户历年结余110.60万元。目前，我局及所属各单位结合2015年度及以前年度项目执行情况，制定了结余结转资金使用的具体方案。一是局机关对于已完工项目及时结算，已支付金额35.08万元；其余资金117.83万元已按要求上缴省财政。二是省兽医局已按照要求将资金81.53万元上缴省财政。三是省兽药饲料监察所已按照要求将资金59.88万元上缴省财政。四是省水产科学研究所已按照要求将资金244.18万元上缴省财政。五是省动物卫生监督所扣除已支付的血防项目查治资金和执法记录仪购置费47.3万元后，其余资金63.3万元已按照要求上缴省财政。
八、关于项目未启动或实施缓慢资金闲置的问题

问题描述：省畜牧水产局主管的部分专项资金项目中，由于前期工作准备不够充分，岳阳县等6个县市血吸虫农业综合治理项目至2016年底均未开工建设，专款1510万元均未使用；攸县和岳阳县畜禽粪污综合利用全过程社会化服务试点资金2000万元均未使用；渔港航标等公共基础设施建设项目尚未进行招标，专款2400万元未使用；渔业资源养护项目仍在申报审核过程，专款7347.2万元未使用。
整改情况：
（一）我局已责成省动物卫生监督所加强对血吸虫农业综合治理项目进展迟缓项目单位的督导。至今年10月底，贺家山农场和岳阳县已完成项目建设，已支付项目资金349.4万元；赫山区、屈原管理区、沅江市、资阳区已签订施工合同，正在实施，已支出项目资金651.82万元。
（二）今年7月我局对项目进展迟缓的攸县、岳阳县开展专项督查。截至10月底，2县已使用项目资金1309.8万元，项目将按实施方案要求按时完成建设任务。
（三）由于渔港航标等公共基础设施建设专业性较强，初步设计要由有较强资质单位进行设计，农业部渔业局授权部级专家组评审通过后方可开工建设。我局经与部渔业局、设计单位沟通衔接，10月22日邀请农业部专家进行项目评审，10月30日，我局已批复了鼎城区沅水渔港、君山区六门闸渔港升级改造和整治维护项目实施方案。
（四）我局对中央财政渔业油价补贴资金扶持渔业生产发展等项目已全部审批完毕，并于今年7月公示了项目实施主体和补助标准，项目资金已全部下达到项目单位。
九、关于专项资金未有效整合的问题

问题描述：省畜牧水产局将渔政执法与资源保护专项资金、动物防疫防控专项资金、省畜牧水产发展专项资金名义上整合成畜牧水产发展专项资金，但并未制定相应的资金管理办法，仍按照《湖南省动物防疫防控专项资金管理办法》（湘财农〔2015〕39号）、《湖南省渔政执法与资源保护专项资金管理办法》（湘财农〔2015〕40号）、《湖南省畜牧水产发展专项资金管理办法》（湘财农〔2015〕38号）三个办法进行分配管理。
整改情况：我局已将相关资金全面统筹整合成畜牧水产发展专项资金，按年初确定的养殖业重点工作安排资金。为推动畜牧水产专项的实质性整合，规范权力运行，目前我局正积极协调省财政厅、省法制办，将渔政执法与资源保护专项资金、动物防疫防控专项资金、省畜牧水产发展等专项资金的三个管理办法整合出台畜牧水产发展专项资金管理办法。
十、关于资产账实不符的问题

问题描述：省畜牧水产局拥有畜牧综合楼3至6层的产权，1994年交付使用至今一直未计固定资产；所属省水科所2002年以其院内绿环岛场地出资与湖南省沙坪建筑有限公司联营建造一处2000平方米以上、土建投资220万元以上房产，协议约定自2013年起所有资产归省水科所所有，但该资产一直未入帐，也未收取租赁收入；省兽药监察所办公楼，建筑面积4076平方米，无相关产权证明，未计入固定资产帐，形成帐外资产。
整改情况：（一）我局已积极协调省财政厅资产管理处，按照2016年资产清查报告（湘新会特审字〔2016〕第083号）的要求，将畜牧综合楼3至6层资产已以名义价值入账。
（二）省水科所已通过长沙紫光房地产评估有限公司对该所内的养殖休闲场地进行评估，资产已入省水产原种场账上；现承包方已上交承包款33万元。从2017年1月1日开始，省水产原种场与承包方另行签定经营承包合同，租金实行“收支两条线”，按时上缴财政。
（三）省兽药饲料监察所正按程序办理办公楼产权证明等手续，预计年底可办理完毕。
十一、关于往来款长期未清理的问题
问题描述：省畜牧水产局其他应收款中有360.33万元、其他应付款中有9.73万元，长达5年以上未清理。
整改情况：我局对往来账款进行了进一步清理，一是其他应收款中央批复我省渔政快艇项目资金163万元，由于农业部渔政指挥中心已改革撤销，我局以各项目执行单位验收证明为依据，经审批后，作为结算手续，予以销账；对于原省畜牧局所属单位往来欠账177.69万元和原省水产局单位往来欠款19.64万元，正在与相关单位协调清收。二是其他应付款9.73万元，为若干年前代收各市县渔政制服订制款，将按程序提请处置。
十二、关于未实行政府采购的问题
问题描述：省畜牧水产局所属省水科所等3个二级单位自行采购办公设备及安保服务87.85万元，未按规定实行政府采购。
整改情况：我局将加强对所属二级预算单位政府采购行为的监管。一方面，做好政府采购相关法律法规的培训，提高政府采购法律意识；及时传达上级有关政府采购的政策文件，准确把握政府采购的政策依据。另一方面，加强监督检查，督促相关单位严格执行年度政府采购预算。           
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