	省十二届人大常委会

	第三十三次会议文件（七十五）


关于2016年度省级预算执行和其他财政
收支审计查出问题整改情况的报告

——2017年11月27日在省十二届人大常委会第三十三次会议上
省残疾人联合会理事长  肖红林
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
现将省残联2016年度省级预算执行和其他财政收支审计查出问题的整改情况报告如下，请予审议。
今年上半年，省审计厅对我会2016年度省级预算执行和其他财政收支情况进行了审计。对此，我会高度重视，会党组第一时间听取情况汇报并作专题研究，明确由办公室牵头，相关业务部室和直属二级单位参与，对照审计查出的问题深入查找原因，制定整改措施，逐项整改落实。
一、关于部门预算不规范问题的整改情况
问题描述: 一是少编收入预算。省残联少编收入预算5997.23万元，其中：残疾人就业保障金3350万元、福彩公益金2000万元、康复训练等收入105.29万元、以前年度结余551.44万元。
整改情况:我会一是已将2017年地税代征的残疾人就业保障金收入计划3500万元编入了2017年的年初部门预算；二是已与财政厅沟通协调，拟将福彩公益金收入2000万元编入2018年年度预算；三是已将以前年度结余77.62万元上缴省财政；四是省残疾人康复中心残疾人康复、托养机构设备购置补助等结余资金473.82万元，已按设备采购进度支付货款381.66万元，其余的将尽快按进度结算支付；五是已督促二级单位严格按照财政要求，提前调查摸底，做好计划，根据往年收入规模和幼儿需求准确测算康复训练收入，将收入足额编入预算。
问题描述:二是支出预算不细化。残联年初预算中系统财务和对市县转移支付4016.16万元未细化到具体单位、具体项目，需进行二次分配，占年初预算的32.68%。
整改情况:我会在2018年部门预算编制“一上”阶段，已将省级部门直接实施的支出编入部门预算。按照省财政厅的要求，在预算编制“二上”阶段将全部省级支出细化到具体项目和单位。届时我会将会同财政厅对市县转移支付的资金提前下达市县。
二、关于违规列支和转嫁费用问题的整改情况
问题描述：一是虚列支出，将国库资金转入特设专户。省残疾人康复研究中心在听障儿童功能性用房改造维修项目未启动的情况下，以备用金名义提取现金30万元存入特设专户。
整改情况：我会已责令康复中心向省财政厅做了汇报说明，并督促其遵守相关规章制度，杜绝此类问题再次发生。该中心听障儿童功能性用房维修改造项目现已完工,按进度已支付工程款30.78万元,正在竣工验收和决算审计阶段，我会将督促中心尽快将改造维修项目投入使用。
问题描述：二是无预算支出。省残联将特设专户的中央专项补助结余资金75.45万元，用于机关办公经费等行政运行支出。
整改情况：我会对特设账户进行了进一步清理，将特设账户的中央专项补助结余资金776153.44元，上缴省财政。
问题描述：三是超标准支付项目鉴定费。省残疾人就业服务中心超标准支付考试鉴定费7.86万元，超过规定标准的3.67倍。
整改情况：我会已督促中心加强专项资金管理，严格资金使用，杜绝超标问题的再次发生。湖南国医职业技术学校已按照审计要求将多收取的超标费用7.86万元上缴省财政。
问题描述：四是违规列支费用。省残疾人福利基金会全额支付3名肢体畸形患者救助医疗费6.61万元，未剔除3人已报销的医保费部分2.14万元；省残疾人辅具中心轮椅器具发放档案中，抽查28份贫困重度残疾人档案均无贫困证明，其中10人不属于轮椅器具的发放对象。
整改情况：我会已责令并督促所属二级单位予以纠正。基金会已追回3名受助者违规获取的资金2.14万元。鉴于发放的轮椅器具已无法收回，省残疾人辅具中心整改如下：第一，对审计抽查出的有问题档案重新派专人进行纠正；第二、完善审核流程，对受助对象审核严格把关，申请配发辅具的资料中必须包含身份证、残疾证、低保户证或低收入证明；第三，完善领用程序，领用辅具时贫困残疾人必须要亲笔填报辅具审批表，并留有联系方式和家庭住址，并不定期抽查受助对象进行回访。
问题描述：五是挤占专项经费。省残联将残疾人基本服务状况和需求信息数据动态更新项目资金22.08万元，用于机关绿化、院内维修等行政运行费用；所属省残疾人康复研究中心将残疾人康复专项资金15万元，用于职工伙食支出。
整改情况：我会正通过压缩基本支出经费用于支付动态更新项目开支，目前已归还原资金渠道共计19.84万元，余2.24万元预计年底之前全部归还到位。省残疾人康复研究中心已于7月将挤占的康复专项资金15万元通过原资金渠道以支付残疾人康复教师工资的方式予以归还。今后我会将严格专项资金管理、运行、监督机制，做到专款专用，进一步提高资金的使用效益。
三、关于资金下达不及时问题的整改情况
问题描述：省残联超过30日才转发下达中央残疾人事业发展补助资金6800万元，迟至12月才分解下达部门预算中残疾人事业资金2804.7万元。
整改情况：我会已与中残联、省财政厅对口处室做了进一步沟通衔接，一定严格遵照《中华人民共和国预算法实施条例》的要求，及时分配和下达专项资金计划，努力提高财政资金使用效益。鉴于从今年开始残保金征收方式改变，省财政厅拟将资金纳入省残联2018年预算，今年不会再追加地税代征残保金给我会。
四、关于项目实施缓慢问题的整改情况
问题描述：省残联省残疾人托养服务中心项目于2009年立项，计划总投资8,429.92万元，2008年至2016年安排资金3,771.49万元，直到2016年12月才动工，年底累计完成投资额3,365.59万元，其中：支付土地款2,400.97万元。
整改情况：我会正在按计划加速推进省残疾人托养服务中心项目，提高资金使用效益。该项目已于2017年3月完成重度残疾人托养综合楼的基础验槽验收，5月完成主体地基及基础工程验收。目前已完成主楼三层主体结构混凝土浇筑、预埋工程施工及周边配套基本道路路基建设等，主楼现已封顶，累计完成投资额4787.96万元。正在同步推进电梯采购、二次装修、运营定位等事宜。我会将继续加快工程建设进度，预计2018年项目可投入使用。
五、关于未实行政府采购问题的整改情况
问题描述：一是省特教中等专业学校未经政府采购，与浏阳市常安物业管理公司签订一年物业管理合同，合同金额75万元；该校2015-2016年未经政府采购，将食堂承包给自然人周某及其注册的沅江市龙翔餐饮服务公司，两年支付伙食费156.86万元
整改情况：一是我会已责成特教中专严格执行政府采购政策，规范对外承包行为。为了不影响学校的日常管理，已于7月在政府采购网上公布物业管理的采购要求，8月完成了物业管理的政府采购，浏阳市常安物业管理有限公司中标，现已签订正式物业服务合同。学校食堂承包合同将于今年11月到期后，将根据《中华人民共和国招投标法》采取对外公开招投标，校方目前已在内部进行了对食堂需求意见摸底等招标前期准备工作，拟在预算编制“二上”阶段将食堂服务纳入2018年政府采购预算。
问题描述：二是省残疾人劳动就业服务中心未经政府采购，直接委托颐而康等培训机构举办坐骨神经痛与推拿等12期培训项目，涉及金额125.3万。
整改情况：我会已督促就业中心建立健全采购内控制度，加强与省财政厅、委托招标公司的沟通，严格执行政府采购法及相关法规，对残疾人培训项目实施公开招投标。
六、关于要求中标单位肢解转包培训项目问题的整改情况
问题描述：省残疾人劳动就业服务中心违规要求中标单位转包培训项目，涉及资金37.38万元。其中：要求中标方湖南成才职校将一期IYB培训班转包长沙市湖湘职校；要求中标方湖南国医职校将一期按摩技师培训班转包株洲市黄程职校，将按摩技师和徒手疗法各一期培训班转包湖南颐而康职校。
整改情况：我会督促就业中心健全采购内控制度，严格执行政府采购法及相关法规，规范政府采购，杜绝违规行为再次发生。
七、关于财务管理薄弱，开支不规范问题的整改情况
问题描述：省残联未签订相应合同，仅凭请示报告单和分管领导的签批支付托养协会残疾人托养服务费21.4万元、3名教练员训练补助6万元；省残联所属省残疾人福利基金会有1辆车21次单次加油超过油箱容积，其中最高一次达123.78升,共虚报油料费0.19万元。
整改情况：我会已与省残疾人托养协会补签相关业务合同，完善相关手续，并再次调阅了协会账目，审核其开支情况。基金会已通知司机晏新云，油费差额明细已发送至本人。因其已与基金会解除劳资关系，油费差额1871.9元无法收回。我会已责成基金会引以为戒，并督促其严格会计审核，杜绝此类问题发生。
八、对于信息公开不完整、不细化问题的整改情况
问题描述：省残联部门预算公开，未包含参与分配的残疾人康复等3项省级专项资金的信息，未按规定公布申报流程、评审结果、分配结果，涉及资金7954.26万元。省残联公开的2015年机关决算，未按规定对“三公”经费增减变化的原因进行说明。
整改情况：我会及时予以纠正，今年已严格按照财政要求，在单位官网上公开了预决算信息和专项资金分配信息，今后我会将严格按照信息公开要求公开资金预决算等信息，杜绝此类问题再次发生。
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