	省十二届人大常委会

	第三十三次会议文件（七十九）


关于保障性安居工程跟踪审计和
住房公积金审计查出问题整改情况的报告

——2017年11月27日在省十二届人大常委会第三十三次会议上
省住房和城乡建设厅厅长  鹿  山
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

现将保障性安居工程跟踪审计和住房公积金审计查出问题的整改情况报告如下，请予以审议。

一、关于保障性安居工程跟踪审计问题整改情况

（一）关于“部分市县安居工程建设资金支持政策未落实”的问题。
问题描述：常德等11个市县未按规定从土地出让净收益中安排保障性安居工程资金5,798.93万元。

整改情况：常德等11个市县已从土地出让净收益中安排保障性安居工程资金5,798.93万元。
问题描述：邵阳等2个市未按规定将住房公积金增值收益余额8,678.13万元，用于保障性安居工程。

整改情况：邵阳、常德2个市已按规定将住房公积金增值收益余额8,678.13万元，用于保障性安居工程项目建设。
（二）关于“部分保障性安居工程项目资金使用不合规”的问题。
问题描述：沅江等2个市县违规将安居工程专项资金1,030.69万元用于路桥和安置小区建设等。

整改情况：邵阳市已于今年4月底将767.69万元全部归还市保障性住房投资有限公司；沅江市已于今年6月15日将263万元全部收回财政。

（三）关于“部分市县保障性住房分配不规范”的问题。
问题描述：津市等15个市县369户保障对象瞒报家庭收入、住房等资料，骗取住房保障待遇。衡阳市珠晖区等37个市县978户保障对象家庭收入、住房等发生变化，不应继续享受住房保障待遇，但未按规定及时退出，仍违规享受保障性住房601套，违规领取货币补贴77.23万元。

整改情况：对津市等15个市县区369户骗取住房保障待遇的、衡阳市珠晖区等37个市县区978户因条件变化而不应继续享受住房保障待遇的保障对象，采取核实清退、停发收回等措施，已将违规领取的资金全部收回，对违规享受的保障房全部予以清退。部分地区对有关涉事公职人员进行了处理，如常德鼎城区违规入住廉租房的2名乡镇工作人员已退出廉租房，并移送区纪委严肃处理。

问题描述：郴州市苏仙区等17个市县148户家庭虚报冒领或重复领取农村危房改造补助资金124.28万元。

整改情况：郴州市苏仙区等17个市县取消了136户危房改造资格；另12户经县市进一步复核，现已符合危房改造资格；追回了96户补助资金118.26万元（包括降低1户的补助资金），另有40户尚未拨付资金已及时中止。同时，对24名涉事公职人员给予党纪政纪处分或追究法律责任。

（四）关于“部分保障性住房未有效使用”的问题。
问题描述：双牌等11个市县318套保障性住房被政府部门和企事业单位占用作为办公用房。
整改情况：双牌等11个市县采取换腾清退、限时整改等措施，将改变使用性质的公租房还原，并全部分配给保障对象。
问题描述：浏阳等10个市县3,101套已办理竣工验收备案的保障性住房至2016年底空置超过一年。
整改情况：浏阳等10个县市区通过加快基础设施配套建设、加快分配速度等措施，将空置的公租房全部分配到位，上述问题已全部整改到位。
二、住房公积金审计问题整改情况

（一）关于“公积金归集覆盖面较低、欠缴较多、缴存差距较大”的问题。
问题描述：6市共有9242个单位欠缴住房公积金，欠缴金额达9.76亿元。

整改情况：我省目前经济发展放缓，企业负担重，造成部分私营企业主、个体工商户缴存积极性不高，加之公积金中心在催缴上缺乏法律强制手段，缴存执法难开展，造成制度覆盖面偏低。审计指出问题后，6个市加大了追缴力度，积极与相关部门协调，采取有效措施追缴历年欠缴的公积金5.58亿元。其中：长沙市已收回3.31亿元;湘潭市已收回1.15亿元;岳阳市已收回0.024亿元（另有1765万元因单位改制或注销多年已作停缴处理，不再列入欠缴）;怀化市已收回0.22亿元;邵阳市已收回0.867亿元;益阳市已收回96.14万元（另有232.4万元因单位改制或注销多年已作停缴处理，不再列入欠缴）。下阶段，我厅将公积金缴存全面覆盖非“体制内”人员纳入全省工作重点及对各市州的年度考核，督促公积金中心加大建缴政策宣传和执法力度，确保职工的合法权益不受侵害。
问题描述：月缴存标准差距较大，如怀化市最高月缴存额10,308元，最低月缴存额45.75元，相差225倍。

整改情况：我厅要求各市州严格执行住建部、发展改革委、财政部、人民银行《关于规范和阶段性适当降低住房公积金缴存比例的通知》（建金〔2016〕74号）规定，规范缴存比例和困难企业缓缴程序。怀化市公积金中心于今年6月出台了《关于调整和规范部分缴存使用业务操作细则的通知》（怀市公积金发〔2017〕8号），完善和规范了缴存业务具体操作，对烟草、税务、邮政、电力等超高缴存行业的缴存基数和比例严格按照国家“限高保低”政策进行了规范，以上行业职工缴存基数和比例不合规问题已全部整改到位。
（二）关于“公积金使用存在套取、多提多贷”的等问题。
问题描述：长沙、益阳市有13人以虚假购房票据、购房合同等套取住房公积金226.99万元。
整改情况：长沙市11人套取住房公积已追回71.81万元，有2人计76.2万元因本人大病、家庭困难无法追回，剩余未追回62.88万元已走司法程序，6个月法定时间到后申请法院强制执行；益阳市2人套取住房公积已追回10.5万元，剩余未追回5.6万元已走司法程序，6个月后申请法院强制执行。同时，两市抓紧出台了打击骗提骗贷住房公积金行为的文件，积极防范类似问题再次发生。
问题描述：益阳等4个市向购买3套或3套以上住房、联体别墅等不符合条件者放贷1.51亿元；岳阳市有1175人提贷款总额超过房屋总价值，多提多贷5,823.11万元。

整改情况：我厅已下发督办函，要求6个市严格执行部、省公积金个人贷款“保一限二禁三”调控政策，加强贷款审批，杜绝类似情况发生。岳阳、湘潭两市公积金中心已按审计意见修改了提取公积金的有关规定；其他4市也正在走政策修订程序，待市住房公积金管委会批准后执行。
（三）关于“增值收益违规用于平衡财政预算、购买和装修办公楼”的问题。
问题描述：长沙等3个市将应纳入政府性基金预算的廉租住房建设补充资金等7.37亿元，纳入一般公共预算。
整改情况：按照财政部《关于印发〈2017年政府收支分类科目〉的通知》（财预〔2016〕81号）规定，上述3市已经将政府住房基金收入已纳入一般公共预算。

问题描述：岳阳、邵阳市从住房公积金增值收益中支付7,840.65万元，购买、装修改造旧办公楼及附属设施等。

整改情况：岳阳、邵阳两市公积金中心为改善服务大厅条件，优化服务质量，报当地人民政府批准同意后购买和装修了服务大厅。目前两市财政部门严格按照财政部《关于印发〈2017年政府收支分类科目〉的通知》（财预〔2016〕81号）规定，将政府住房基金收入纳入一般公共预算，住房公积金管理中心购买和装修服务大厅，已由本级财政安排专项费用解决。
（四）关于“盲目引进第三方担保，导致产生额外费用”的问题。
问题描述：邵阳等3个市在同期已计提贷款风险准备金2.43亿元的情况下，引进第三方担保公司，2年共支付担保费用6,281.26万元，而同期逾期贷款额仅为334.74万元。

整改情况：今年7月11日我厅向各市州住房公积金管委会、公积金中心（分中心）下发了《关于全省住房公积金贷款机构担保业务有关情况的通报》（湘金监管办〔2017〕6号），要求全省停止开展机构担保业务，有机构担保业务的市州公积金中心立即协商担保机构处理好相关问题。同时要求各市州公积金中心从2018年开始不再向财政申请列支机构担保费。

衷心感谢主任、各位副主任、秘书长、各位委员多年来对住房城乡建设工作的关心和支持，我厅将以此次保障性安居工程跟踪审计和住房公积金审计为契机，进一步严格执行相关管理规定，切实加强住房保障和住房公积金的各项管理工作，以更大发挥住房和城乡建设稳增长、调结构、促改革、惠民生的重要作用。
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