	省十二届人大常委会

	第三十三次会议文件（八十一）


关于扶贫审计查出问题整改情况的报告
——2017年11月27日在省十二届人大常委会第三十三次会议上
省扶贫开发办公室主任  王志群
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
现将2016年度扶贫审计查出问题整改情况报告如下，请予审议。
一、关于一些县市精准识贫等基础工作不够扎实问题的整改情况
问题描述：（一）安仁、保靖、茶陵、洞口、凤凰、洪江市、会同、江永、涟源、泸溪、平江、祁东、绥宁、武冈、新邵、新田、宜章、洪江区等18个县市区扶贫监测系统中有财政供养人员、个体工商户、已购商品房或小汽车者等“四类人员”。（二）宜章、安仁、新田等3个县少数村干部优亲厚友，或采取分户拆户等方式将亲属纳入扶贫对象。（三）有的贫困户收入核算不实，如涟源市5个乡镇120户建档立卡户，有34户超过国家贫困线收入标准，占比28.3%。
整改情况：（一）相关县市区以审计问题为导向，以点带面，结合《关于开展对象识别不准和脱贫把关不严问题整改工作的通知》（湘扶办发〔2017〕23号）精神，坚持实事求是、逐户甄别、分类处理、系统完善的原则，应纳尽纳、应清尽清。经乡镇干部、驻村工作队进村入户认真核实，并收集相关佐证材料，县乡村公示，共清理“四类人员”40,422人，保留4,234人，8月31日前已在全国扶贫开发信息系统内调整到位。（二）3县结合脱贫攻坚突出问题整改，将不符合贫困户标准的优亲厚友户全部清理出去，并组织纪检、组织等部门对有关村干部进行调查核实处理，目前已全部整改到位，对8名村干部依情节轻重分别给予了违纪立案、党内警告、诫勉谈话或通报批评等处分。（三）涟源市根据“应纳尽纳、应清尽清”的原则，采取“一算两核五看”的识别方法，对全市农业人口进行了全覆盖摸底核实。至7月26日，全市共清理出不符合贫困户条件的对象64606人（含审计报告中指出的34户），新纳入符合条件的扶贫户43407人，该问题已整改到位。
二、关于一些县市扶贫项目实施缓慢问题的整改情况
问题描述：（一）凤凰、保靖、江永、涟源、泸溪、新邵、新田等7个县市重点产业项目31个，年底尚有11个项目未实施，涉及资金8,114.43万元。（二）安仁、保靖、茶陵、洞口、凤凰、洪江市、洪江区、会同、江永、涟源、泸溪、祁东、绥宁、武冈、新田等15个县市区易地扶贫搬迁项目实施缓慢，2016年计划搬迁35,814人，实际搬迁7741人，仅完成21.6%。
整改情况：（一）经督促整改，截至目前已完成重点产业项目8个，3个重点产业项目正在整改，共拨付资金6518万元,资金拨付进度为80.3%。正在整改的重点产业项目分别是：凤凰县新建薰衣草观光园重点产业项目，安排计划资金629万元，因未能与贫困户签订帮扶协议，调整为禾库镇青皮黄豆种植329万元和湘西黄牛养殖300万元两个项目，相关项目已于8月份正式启动，目前正抓紧和贫困户签订帮扶协议，预计2017年11月底可完成项目实施，12月份可完成项目报账。保靖县柑橘精品园重点产业项目，计划安排资金516.43万元，目前该项目已基本完工，待完善相关资料即可结账，预计2017年底完成整改。涟源市中药材重点产业，涉及资金1001万元，截至目前已完成土地流转1321.88亩，种植中药材826亩，与贫困农户签订帮扶合同1060户3863人，分二次拔付项目资金550万元，预计今年底完成整改。（二）15个县市区根据审计整改要求，及时采取措施，责成各实施主体倒排工期表，在保证安全质量的前提下，全面施工，加快建设进度，对部分难以完成的集中安置点经请示省发改委和省扶贫办同意，调整到2017年的建设任务。截至10月22日，保靖、茶陵、洞口、凤凰、洪江市、洪江区、会同、江永、祁东、绥宁、武冈、涟源等12个县市区已完成整改；安仁、泸溪、新田等3个县仍在整改。其中，安仁县2016年易地扶贫搬迁基础设施建设项目已于2017年1月6日完成招投标工作，8月所有基础设施建设项目已基本竣工，目前正在组织竣工验收。泸溪县根据《关于同意调整易地扶贫搬迁集中安置建设任务的批复》（泸发改发〔2016〕376号），将2016年在建的武溪镇上堡集中安置点和未开工的浦市镇印家桥集中安置点建设计划调整至2017年任务并组织实施；武溪镇上堡集中安置点（一期）已完工，目前正在组织竣工验收；浦市镇印家桥易地扶贫搬迁安置点工程已完成桩基开挖，目前主体工程已经完工，预计12月底前能完成安置工程验收。新田县分散插花安置在2017年初已全面完成，截止11月初，8个集中安置点已完成安置工程验收，基础设施配套基本完成；金盆镇下塘窝村、县工业园两个集中安置点主体工程已经完工，目前正在组织竣工验收。
三、关于一些县市落实扶贫政策存在薄弱环节问题的整改情况


问题描述：（一）安仁、保靖、凤凰、江永、泸溪、平江、祁东、武冈、新邵等9个县市部分产业项目与贫困户利益联结不紧密，贫困户受益程度较低，涉及项目资金4,191.5万元。（二）茶陵、洞口、泸溪、新田、祁东、洪江区等6个县区部分帮扶企业取得小额扶贫贷款后，以低于财政贴息标准支付利息给建档立卡户，赚取利息差，涉及信贷资金2.06亿元。（三）绥宁县农商行虚造43个建档立卡户，将213万元扶贫小额信贷转为定期存款，以获取财政贴息，涉及贷款贴息20.24万元。
整改情况：（一）9个县市已全部整改到位：之前未签订帮扶协议的，已全部补充签订；已签订的重新进行了审核，并按要求规范完善，对于其中不符合贫困户利益的，已按要求重新签订帮扶协议；对不能保障贫困户利益的经济组织，已将130.28万元资金收回财政扶贫资金专户进行了重新安排。同时，为了进一步加强帮扶合作利益联结机制，各县市将产业项目财政补助资金按人均标准作为贫困户股份入股到优质扶贫经济组织，加强了对“委托帮扶”产业发展模式的监管，切实做到保障扶贫对象利益。（二）6县区针对审计指出的问题，结合实际，分类处理，现已全部整改到位：对“分贷统还”“统贷统还”中未与建档立卡贫困户建立利益联结机制或利益联结机制不合理的，进一步完善利益联结机制，出台小额信贷管理办法，签订委托帮扶协议，优先安排贫困户就业；对不符合条件被清出的农户贷款转为商业贷款，按规定不再享受财政贴息；对难以建立利益联结，将信贷资金简单分成的，予以收回，计80万元。（三）目前该问题已整改到位。绥宁县农商行全面核查扶贫贷款个人账户资金流水账，证实43笔贷款资金在发放时没有提取现金，而是暂存农商行，涉及14个网点共213万元。县农商行已通报批评了相关业务经办人员，所有贷款本金已于2017年1月27日收回，已收取的利息均于2017年5月16日退给贫困户，贷款所产生的利息全部由县农商行自行负担。
四、关于一些县市对扶贫资金监管不到位问题的整改情况
问题描述：（一）保靖、江永、靖州、绥宁、武冈、新邵、新田等7个县市将扶贫资金用于平衡财政预算等非扶贫支出，涉及金额1,733.02万元。（二）安仁、保靖、茶陵、凤凰、江永、靖州、泸溪、祁东、绥宁、武冈、新邵等11个县市超标准、超范围或重复发放扶贫补贴资金1,969.45万元。（三）安仁、保靖、茶陵、洞口、凤凰、会同、江永、靖州、涟源、泸溪、平江、祁东、绥宁、武冈、新邵、新田、宜章等17个县市滞拨、闲置扶贫资金26574.18万元。（四）安仁、保靖、涟源、武冈、洞口、洪江市、祁东等7个县市扶贫项目前期论证不充分或后期管护不到位，造成损失浪费124.79万元。
整改情况：（一）7县市均按照审计整改要求，逐笔认真核实，抓好整改落实，现已全部整改到位。部分用于市政建设、弥补经费的资金已归还原资金渠道；部分用于差旅费、交通费、办公楼维修等机关日常开支的进行了账务调整；纪委对违反作风建设规定支出扶贫资金的相关责任人进行了追责，其中对保靖县碗米坡镇首八峒村支部书记予以撤销党内职务的处分；违规资金已按相关规定全部追回。同时，各县制定资金管理办法，加强财政涉农资金管理，加大统筹整合使用力度，强化扶贫资金监管力度，规范了扶贫资金使用，提高了扶贫资金效益。经统计，新田等7个县市已将用于平衡财政预算的扶贫资金1,733.02万元通过追回和规范扶贫资金使用等方式予以整改到位。（二）目前已基本整改到位。11县市对错误的信息已在系统内进行了更改，对不符合贫困户条件的已清理出档，已发放的扶贫资金已追回90.29万元。（三）各县已加快项目资金结算进度，该拨付的拨付，该调整的调整，该收回的收回，并及时落实到了具体项目。对扶贫小额信贷贴息资金、普通高中国家助学金、危房改造资金、民政救助供养资金中的滞拨资金加快拨付力度，加强部门联动，形成工作合力，加快项目进度，充分发挥资金效益，除平江、洞口和江永3县正在整改，其他14个县市已整改到位。平江县对191个贫困村村级财务累计结余扶贫资金3682.64万元进行了大清查，项目竣工验收报账2293.7075万元，结余的1388.9325万元，已于5月20日收回至县财政统筹整合涉农资金专户，用于2017年贫困村扶贫项目，目前项目已经全部启动，预计年底完成整改。洞口县闲置的870.7万元，截至10月20日，已报账780.254万元，余下的90.446万元计划在11月底之前，待楠竹低改全部完成后，完成报账工作。江永县闲置的1634.29万元，预计12月底能全部报账完毕。（四）存在问题的7个县市，分别对项目选址、设计、培管养护、后期管理不到位的情况进行现场勘查、诊断并提出有针对性的整改措施。针对选址、设计不合理的问题，做好项目前期可行性分析、科学规划，进一步明确责任，并对存在失职、渎职的责任人，给予了党纪政纪处分。针对未按设计内容建设的问题，目前已调处到位，下步按时保质保量完成建设任务。针对资金使用效益低、损失浪费的问题，相关县将加大投入力度，加强项目质量和进度管理，加强后期管护工作。
我们在开展审计指出问题整改过程中，始终坚持实事求是，注重认真较真求真；坚持分级负责制，注重一级一级压实责任；坚持精准方略，注重脱贫质量；坚持夯实基层基础，注重建立健全长效机制。习近平总书记近日就扶贫资金的监管作出重要批示：当前仍有一些人对扶贫款动脑筋、伸黑手，一些单位和领导干部抓精准扶贫作风不实、敷衍塞责，侵害了群众利益，损害了党的形象。对扶贫领域的腐败和作风问题，可考虑开展专项治理。杜家毫书记和许达哲省长相继作出重要指示，要求认真学习贯彻习近平总书记的批示精神，抓好扶贫资金使用和监管，抓好专项治理工作。按照中央和省主要领导批示指示精神，我们在全省范围开展了2013年-2016年财政专项扶贫资金的自查行动，全面清查扶贫资金使用管理方面存在的问题。下一步，我们将紧扣脱贫攻坚目标，以解决突出问题为重点，进一步强化措施、转变作风、推动落实，全面提高脱贫攻坚工作水平。
一是持之以恒抓好整改落实。加强查漏补缺。开展审计指出问题整改“回头看”，拉条挂账、对单销号，持续抓好整改落实，并举一反三，防止同类问题再次发生。
二是全力以赴强化督促指导。把审计指出问题列入督查暗访范围，以钉钉子的精神把问题整改到位。加强问责力度，对不严不实、弄虚作假的严肃问责，对挪用、贪污扶贫款项的严肃处理。
三是深入推进体制机制创新。积极探索形成稳定脱贫长效机制，进一步完善“四跟四走”产业扶贫机制，创新资金项目监管机制，打造社会扶贫品牌，建立正向激励机制，并抓好落实，使之常态化、长效化。
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