	省十二届人大常委会

	第三十五次会议文件（十四）


湖南省人民代表大会法制委员会关于
《湖南省学校学生人身伤害事故预防和
处理条例（修订草案）》修改情况的汇报
——2018年1月16日在省十二届人大常委会第三十五次会议上
	省人大常委会委员
	周发源

	省人大法制委员会委员
	


主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

省十二届人大常委会第二十九次会议审议了省人民政府提请审议的《湖南省学校学生人身伤害事故预防和处理条例（修订草案）》（以下简称修订草案），省人大教科文卫委在会上作了审议意见的报告,常委会组成人员提出了一些修改意见和建议。会后，法工委会同有关方面对修订草案进行了修改，赴外省进行学习考察，并书面征求有关厅局和市州人大的意见。2017年7月19日，法制委向主任会议作了汇报。主任会议认为修订草案对幼儿园的规范仍不成熟，建议法工委进一步研究。根据主任会议的意见，法工委多次与省人大教科文卫委、省教育厅就修订草案中有关幼儿园的规范、学校免责情形的规定等问题进行研究协商，在综合各方面意见的基础上进行了多次修改。1月2日，法制委召开第五十四次全体会议，对修改后的修订草案进行了统一审议，省人大教科文卫委有关负责同志列席了会议。会后，常委会法工委再次进行了修改。1月10日，主任会议听取了法制委关于条例修订草案修改情况的汇报，决定将二次审议稿提请本次常委会会议审议。现将主要修改情况报告如下：

一、关于学校的预防职责
有的常委会组成人员审议认为，修订草案对学校在学生人身伤害事故预防中的职责规定不够明晰，为了突出学校在预防中的主体责任，二次审议稿将修订草案第二章关于预防的规定分设为两章，第二章规定学校的预防职责，第三章规定行政机关的预防职责。同时，针对幼儿园的幼儿在年龄、认知和接受能力等方面的特点，在二次审议稿第二章中设立两节内容，第一节规定学校的一般性预防职责，第二节对幼儿园的预防职责作补充规定，规范了幼儿园在保育、教育、用房安全、卫生、疾病防控、接送、视频监控以及反家暴等方面的职责。

二、关于学校的免责规定

在常委会审议中，常委会组成人员对修订草案第四十二条关于学校不承担民事赔偿责任七种情形的规定有两种不同意见：有的认为学校民事免责规定涉及民事基本制度，根据立法法对立法权限的划分，应当由法律来规定，地方性法规无权涉及，建议删除；有的认为从防止校闹、维护学校正常教育教学秩序的现实需要出发，规定学校的免责情形很有必要，且教育部出台的《学生伤害事故处理办法》和江西、贵州、江苏等兄弟省的地方性法规作了类似规定，建议予以保留。对此，法工委进行了认真研究，认为对学校的免责规定，既要坚持法制统一原则，又要照顾维护学校正常教育教学秩序的现实需要，二次审议稿第四十八条中规定因不可抗力、来自学校外部的第三方侵害、非因学校教职工履行职务行为、非教育教学期间学生擅自滞留学校或者自行到校、对抗性或者具有风险性的体育竞赛等七种情形造成的学生人身伤害事故，学校依照国家法律、行政法规的规定减轻、免除民事赔偿责任。

三、关于法律责任

部分常委会组成人员认为，修订草案设置的法律责任比较笼统，操作性不强。据此，二次审议稿删去了修订草案第三十六、三十八、三十九、四十一条的规定，在第四十五条中对学校未履行预防和处理职责的情形设定了相应的法律责任，同时，在第四十九条中规定学生人身伤害事故中的民事责任，依照民法总则、侵权责任法等法律确定。

此外，还对部分条文作了删除、合并，并对部分条文顺序和文字作了调整、修改。

以上汇报和二次审议稿是否妥当，请予审议。
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