湖南省人大民族华侨外事委员会

关于《湘西土家族苗族自治州人民代表大会关于修改〈湘西土家族苗族自治州老司城
遗址保护条例〉的决定》审查意见的报告

（2018年3月26日）

主任会议：
2018年1月5日，湘西土家族苗族自治州第十四届人民代表大会第二次会议审议通过了《湘西土家族苗族自治州人民代表大会关于修改〈湘西土家族苗族自治州老司城遗址保护条例〉的决定》（以下简称《决定》），报请省人大常委会批准。为了帮助和指导湘西自治州修改好这一单行条例，做好《决定》的审查工作，我委提前介入，将《湘西土家族苗族自治州老司城遗址保护条例修正案（草案）》（以下简称《条例修正案》）送省人大教科文卫委、法制委以及省文化厅、省旅发委、省政府法制办、省文物局等单位征求意见，2017年10月11日至13日又会同省文物局赴湘西自治州永顺县进行实地考察，听取自治州人大常委会关于《条例修正案》修改情况汇报和自治州及永顺县相关部门、部分人大代表的意见，对《条例修正案》提出了具体修改建议。2018年3月1日，我委召开第一次全体会议对《决定》进行了审查。现将审查意见报告如下：
我委认为，《湘西土家族苗族自治州老司城遗址保护条例》自2013年7月1日施行以来，为促进老司城遗址成功申遗和加强遗址保护管理发挥了积极作用。老司城遗址于2015年成功列入世界文化遗产名录以后，老司城遗址保护规划按照世界文化遗产标准进行了相应修改，保护范围、保护区划分标准等发生了变化；另外，在保护管理方面出现了一些新情况需要加以规范。因此，对条例进行修改十分必要。《决定》立法指导思想明确，将保护对象调整为“世界文化遗产土司遗址永顺县老司城”，根据《老司城遗址保护管理规划》对遗址保护区功能区划分、四至界限等进行修改完善，进一步规范了管理体制及管理机构职责、旅游经营管理活动等。《决定》符合宪法、民族区域自治法的原则和精神，与相关法律、法规不相抵触。没有对法律和行政法规的规定作出变通规定。建议本次常委会会议予以批准。
以上意见，请予审议。
