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湖南省人大常委会选举任免联络工作委员会编 2017年3月27日

宪法宣誓制度
相关决定和办法的实施情况值得关注

最近,湖南省人大常委会联工委选举任免处就全国人大常委

会关于实行宪法宣誓制度的决定和省人大常委会实施宪法宣誓制

度办法(以下简称决定和办法)实施情况,组织有关人员到长沙、张

家界和永州3个市及所辖8个县区进行调查,感到实施情况总的不

错,也有一些问题值得重视和研究。

调查表明,自2016年1月1日决定和办法正式实施以来,3个

市及所辖8个县区认真学习、领会、贯彻和落实,取得了初步成效。

一是学习宣传有行动。各地通过人大常委会会议、主任会议,政府

常务会议、“两院”院务会以及干部职工大会等多种形式,组织对决

定和办法等进行学习和讲座,并利用各种媒体、通过多种途径进行
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宣传。二是具体操作有规范。各地按照决定和办法的规定和要

求,结合工作实际,及时制定出台了宪法宣誓制度实施的操作方

案、工作细则或具体办法,细化工作流程和措施,进一步明晰工作

要求;还按照庄重、协调、严肃的原则,做好宪法宣誓仪式的各项准

备。及时制作、购置或配备了宪法宣誓仪式所需的宣誓台、手执宪

法文本、誓词立板和显示屏等器材用具,精心安排、部置宣誓仪式

场所,事先组织宣誓演练,熟悉宣誓仪式流程,强化秩序和引导。

三是组织实施有效果。一年多来,各地人大或其常委会严格按照

决定和办法的规定要求,紧密结合市县乡人大换届选举等工作实

际,认真研究部署宪法宣誓工作,依法组织经选举任免产生的国家

机关有关工作人员进行宪法宣誓,基本做到了“全覆盖”。同时,一

些地方的“一府两院”也组织经人大常委会任命的或自行任命的国

家机关工作人员集中进行了宪法宣誓。

决定和办法的实施还存在一些问题。一是思想认识有待进一

步提高。学习宣传还不到位,一些地方的“一府两院”及政府职能

部门和单位的负责人对决定和办法及其规定内容、适应范围、程序

要求等还不了解不知情;对宪法宣誓制度实施不关心不重视,认为

宪法宣誓是“可有可无的程序安排”,“走过场”,“多此一举”;有的

单位负责人认为上级部门没有统一具体规范要求,出现工作空白

“无大碍”,“情有可原”;乡镇人大不组织代表资格审查委员会组成

人员宪法宣誓的情况比较普遍,认为“不必小题大作”。二是组织

实施有待进一步规范。存在随意扩大或缩小宪法宣誓人员适用范
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围的问题。有的地方将新任命的法院副院长、检察院副检察长,甚

至将所有新任命的法官检察官均安排在人大常委会会议上进行宪

法宣誓;不少地方的“一府两院”和绝大多数地方的政府职能部门

和单位没有按决定和办法的要求组织开展“宪法宣誓”工作,还有

“真空地带”。同时存在将实施宪法宣誓制度与进行宪法宣传教育

活动混为一谈的现象。不少地方的“两院”对人大常委会任命的法

官检察官没有及时组织宪法宣誓,也没有具体的操作办法和工作

细则,有的将开展宪法纪念日活动取代了被任命法官检察官就职

时的宪法宣誓仪式。此外存在对有关工作要求还不理解的情况。

一些地方的“一府两院”及政府职能部门和单位,对决定和办法已

明确授权制定有关操作办法和工作细则的规定还不理解、没把握,

存在“等、靠、要”的被动思想,对宪法宣誓工作感到困惑,消极观

望。三是监督指导有待进一步加强。从整体情况看,市县比乡镇

实施规范,人大比“一府两院”实施到位,“一府两院”本级比政府职

能部门和单位实施稍好,工作存在不平衡、不全面、不落实和不细

致的问题。一些地方的人大常委会对“一府两院”的实施情况不太

关心、也不了解,对工作中出现的问题没有进行调研、指导和解决,

对依法保证决定和办法在本行政区域的贯彻实施还缺乏具体有效

的监督措施,顾此失彼,力不从心。

决定和办法颁布实施才一年多时间,出现上述问题在所难免,

但应引起各地的高度关注。一是要深入学习宣传。各级人大及其

常委会、“一府两院”及政府职能部门和单位,应不断提高思想认
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识,不断强化宪法意识,加大决定和办法学习宣传力度,全面了解

和准确把握其精神实质、规定内涵、适应范围、程序要求和操作细

节,确保实施工作准确、规范、细致、有效。二是要促进全面实施。

各级人大及其常委会、“一府两院”及政府职能部门和单位,应按照

决定和办法的要求,全面实施、规范实施、认真实施好宪法宣誓制

度,从实际出发,制定好实施方案和工作细则,依法及时组织宪法

宣誓仪式。不断巩固宪法法律常识,形成宪法宣誓常态,不留死

角,不显“真空”,不漏一人。三是要加强监督检查。各级人大及其

常委会应充分发挥国家权力机关和法律监督机关的职能作用,加

大对“一府两院”实施决定和办法的监督检查力度,确保决定和办

法的各项规定和具体要求落到细处、要处和实处。既不走样也不

走形,既不扩大也不缩小,既不盲目也不混淆,不断夯实工作基础。

四是要重视完善创新。各级人大及其常委会及其工作机构应坚持

从实际出发,不断总结推介决定和办法实施的成功做法和经验,强

化对操作办法和工作细节的思考研究和完善创新。

(选举任免处 段成钢)

 送:全国人大常委会办公厅联络局、研究室、新闻局

各省、区、市人大常委会代表联络工作机构

省人大常委会组成人员

省委办公厅,省高级人民法院,省人民检察院

省人大各专门委员会,省人大常委会各办事机构、工作机构

省人民政府办公厅及其他各工作部门

各市(州)、县(市、区)人大常委会联工委
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