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全 省 加 强 县 乡 人 大 工 作 和

建设推进会交流发言材料摘编(三)

株洲县:实行“四个一”工作法
提高人大常委会审议质量

近两年来,株洲县人大常委会通过探索实行“四个一”工作法,

即人大常委会和主任会议审议议题,原则上要有“一次课题研究、

一次专项调查、一次民意征集、一次特邀发言”四个程序,来提高审

议的深度、精度、广度和可信度,实现了审议质量的大提升。

开展一次课题调研,提高审议深度。近两年,共确定了新农

合、社会保障、学前教育、精准扶贫、农村村庄规划建设管理、征地

拆迁、法院执行、禁毒、招商引资等21个审议议题。按照常委会主
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任或分管副主任牵头把关、对口委室组织承办、其他组成人员适当

参与的组织架构,在审议之前以课题立项研究的方式,进行综合调

研,最终形成“有情况综合、有必要性分析、有可行性研究、有科学

性论证”等“四有”要求的课题报告。目前,已完成13个这样的综合

课题报告,为常委会作出决议、决定提供强有力的理论支撑和决策

依据。

开展一次专项调查,提高审议精度。对常委会审议的预定议

题,在机关委室综合调研之前或综合调查过程中,针对一些重大事

项,提炼出若干特定问题,每次交由至少一名县人大常委会的相关

兼职委员,开展一次专项调查,形成一份书面发言材料并在审议时

发言。截至目前,常委会组成人员中的兼职常委共写出专项调查

报告13篇,专项审议发言26人次,提出问题84个,提出建议102

条,为常委会形成科学合理的决定决议,奠定了坚实基础。

开展一次民意征集,提高审议广度。对审议的每一个议题,要

求每个镇都有至少一名县人大代表,负责在各自所属选区开展一

次社情民意的调查和征集,形成一份与议题相关的社情民意信息

材料。“四个一”工作法开展以来,分布在全县8个镇的183名县人

大代表,先后有122名代表按计划参与了13次民意征集活动,共征

集到来自最基层的1532名普通群众的意见建议431条。

开展一次特邀发言,提高审议可信度。在审议议题相关单位

汇报发言、人大机关对口委室调查发言之后,常委会组成成员审议

之前,增加了特邀发言这个程序。每个议题均从参与调研或民意
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征集的代表中选择至少2名基层的县人大代表,列席会议并作特邀

发言。如在审议禁毒工作时,特邀的代表用鲜活事例发言,引起与

会人员广泛共鸣,为常委会提出相关审议意见,强化和凝聚了坚实

的思想共识。

隆回县:坚定不移坚持党的领导
严格依法依规按程序行使人事任免权

坚持党的领导,实现党管干部和依法任免的统一。一方面认

真贯彻县委人事安排意图,及时召开县人大常委会党组会议、主任

会议和常委会会议,通报县委的意图和被推荐人员的基本情况,听

取党组成员、常委会组成人员意见,高度统一思想,自觉按照党的

组织原则和党内政治生活准则办事;另一方面,在任免过程中充分

发扬民主,严格依法办事,充分听取常委会组成人员和人民群众的

意见。

坚持依法办事,实现任免工作规范化与制度化统一。一是完

善制度。修订和完善《隆回县人大常委会人事任免办法》,对人大

常委会任免工作进一步作出规范,为做好人事任免工作提供了制

度保证。二是强化审查。首先,凡“一府两院”向县人大常委会提

请的人事任免议案,需在常委会会议召开10日前报送任免议案和

任职前发言材料,由常委会选举任免联络工作委员会进行初步审

查,审查合格后提请常委会党组会议、主任会议进行审议。其次,
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要求提请机关提前报送拟任命人员基本情况和相关材料,并结合

拟任命人员平时工作情况,让常委会组成人员充分掌握拟任命人

员德、能、勤、绩、廉等方面的情况。再次,坚持拟任人员任前法律

知识考试制度,考试试题从题库中随机抽取。考试成绩不合格的,

不提请常委会审议、表决。三是规范程序。第一,抓好任职前表态

发言。拟任命人员在常委会会议上就工作目标、工作思路、工作措

施、接受人大监督等情况作任职前发言,并接受常委会组成人员的

询问。第二,规范审议表决行为。对列入议题的人事任免议案,常

委会组成人员进行审议,提出意见并形成共识后,才进行无记名投

票表决,表决结果当场统计,当场公布。重要的人事任命邀请县委主

要领导参加并作发言。第三,颁发任命书,举行宪法宣誓仪式。坚持

在常委会会议审议表决通过后,颁发任命书,并举行宪法宣誓仪式。

坚持任后监督,实现监督和支持的统一。一是加强对任命人

员的经常性监督。充分发挥人大代表的作用,督促落实代表建议

意见,加强对被任命人员的任后日常监督。同时,通过听取和审议

“一府两院”专项工作报告,开展调研、视察、执法检查、督办代表建

议、专题询问、质询,落实审议意见满意度测评等形式,加强对被任

命人员的监督。二是落实任命人员年度履职报告制度。依照《隆

回县人民代表大会常务委员会关于县人大常委会任命的国家机关

工作人员报告年度履职情况的暂行办法》规定,在每年12月召开的

常委会会议上,常委会任命的县政府其他组成人员、法院副院长、

检察院副检察长报告年度履职情况,常委会组成人员按称职、基本
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称职、不称职三个档次,采取无记名表决方式进行测评。测评结果

在常委会公报上公布,同时报送县委。2015年来,县委对测评结果

好、表现优秀的人员予以提拔重用,将个别连年测评结果较差的人

员及时进行了组织调整。

湘阴县:着力完善制度 有序推进工作

把住关口,依法监督有力有效。进一步建立健全了“事前提

议、事中审议、事后评议”的全程监督机制。一是把住事前提议关。

在制订国民经济发展计划、财政预算方案、政府投融资计划等方

面,事前参与调研把关。去年来,共向政府提出事前合理化建议12

项,均被政府采纳。二是把住事中审议关。去年来,对“一府两院”

提出的15项议案,邀请乡镇人大主席、部分人大代表和相关部门负

责人列席会议,多方听取意见,经常委会组成人员审议表决通过实

施。三是把住事后评议关。综合运用代表视察、执法检查、专题询

问、专项调查等手段,对人大审议通过事项进行事后跟踪问效。去

年来,共开展财政同级审计2次、财政资金管理使用专题询问2次,

有力规范了财政预算执行和财政资金管理。

突出重点,决议决定有声有色。一是围绕中心。突出经济发

展的重点,依法对国民经济计划、财政预算方案、政府投融资计划

等作出决议决定。其中在审议政府性投融资计划时,审慎作出决

议决定,连续两年核减投融资规模10亿多元,二是突破难点。依法
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对园区发展、乡镇行政区划调整、融资平台改革等作出决议决定,

有力推动了各项改革深入推进。2016年,通过审议决定园区发展

有关事项,支持县政府出台了《关于加快工业园区发展的意见》,工

业园成功升级为省级高新技术产业开发区。三是着眼长远。依法

对生态环境治理、七五法治教育、城乡医疗建设等作出决议决定,

有力促进了社会事业长足发展。

完善程序,人事任免有规有序。一是规范任免程序。严格按

照任前考试审查、离任审计、任中述职的要求,进一步完善任免程

序。二是坚持任职宣誓。去年以来,共组织人大任命的国家工作

人员向宪法宣誓84人次,切实增强了人大任命国家工作人员法律

意识和责任意识。三是加强履职监督。今年,组织县政府2位副县

长、县政府工作部门4位负责人、县法检两院2位负责人,向县人大

常委会报告了履职情况。

健全机制,代表履职有为有位。一是建立“双联”考核制。认

真开展县人大常委会组成人员联系代表、代表联系所在选区选民

的“双联”活动。为保证双联工作落到实处,出台常委会组成人员

联代表、代表联选民考核办法,每年对双联情况进行量化考核。二

是建立代表述职评议制。由各乡镇人大主席团组织县乡人大代表

向选民代表述职或者报告履职情况,由选民进行评议,接受选民监

督。三是建立代表退出机制。对明显未履行职责、群众不满意的

代表进行劝辞。同时,对任期内不积极履职的代表,换届时不再提

名为代表候选人。

6



 送:全国人大常委会办公厅联络局、研究室、新闻局

各省、区、市人大常委会代表联络工作机构

省人大常委会组成人员

省委办公厅,省高级人民法院,省人民检察院

省人大各专门委员会,省人大常委会各办事机构、工作机构

省人民政府办公厅及其他各工作部门

各市(州)、县(市、区)人大常委会联工委
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