省十三届人大常委会第9次主任会议

议题之三汇报材料

关于2018年全省地方政府债券资金安排及

省级预算调整方案（草案）的报告

省财政厅

2018年5月21日

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

受省人民政府委托，现提出2018年全省地方政府债券资金安排及省级预算调整方案（草案），请予审查。

一、2018年地方政府新增债券安排情况

（一）指导思想和基本原则

全面贯彻落实党的十九大、省第十一届党代会和省十三届人大一次会议精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持新发展理念，坚持以供给侧结构性改革为主线，坚持推进创新引领开放崛起战略，坚持问题导向、风险意识、底线思维，聚力增效实施积极财政政策，全力支持打好防范化解重大风险、精准脱贫、污染防治三大攻坚战，大力推进“产业项目建设年”部署，着力保障和改善民生福祉，推动全省经济社会高质量发展。

具体安排时，遵循以下原则：一是重点支持中央和省确定的重大项目、重点民生实事项目，全力保障省委省政府决策落实、承诺兑现。二是对债务风险高、管理不规范的地方减少分配额度，向债务风险低、偿债能力强、改革发展任务重的地方倾斜，体现正向激励。三是在土地储备、政府收费公路等领域，全面推进发行项目收益与融资自求平衡专项债券改革，逐步建立公益性项目规范稳定可持续的融资渠道。四是在严禁违法违规变相举债、严控隐性债务增量的基础上，继续加大转贷市县新增债券力度，确保在建项目资金链不断；支持市县将债券安排与年初预算打通，盘活财力优先保障付息还本，牢牢守住不发生区域性系统性财政金融风险的底线。

（二）安排方案

经国务院批准，财政部下达我省2018年新增债务限额840亿元，其中可发行债券834.2亿元，可举借外债5.8亿元。考虑到当前收支矛盾突出，且新增债券是政府唯一的低成本合法举债渠道，建议用好用足财政部下达的限额。新增限额840亿元中，拟安排省本级249.3亿元，占总额度的30%；安排市县590.7亿元，占总额度的70%。
安排省本级249.3亿元，其中，一般债务173.42亿元，专项债务75.88亿元。包括：

1.年初预安排168亿元。我们将新增债务资金安排与年初预算通盘考虑，在编制2018年省级年初预算时，预安排新增债务限额168亿元，其中，一般债务138.12亿元，专项债务29.88亿元，已向省十三届人大一次会议报告。

2.补充安排81.3亿元。根据预算执行中的新情况，补充安排81.3亿元，其中，一般债务35.3亿元，专项债务46亿元。具体如下：

（1）脱贫攻坚4亿元。加上年初已预安排的28亿元和通过其他财力安排的扶贫专项资金6.1亿元，省级预算安排的扶贫专项资金达到38.1亿元，增长13.1%，满足中央考核要求。

（2）污染防治5.3亿元。包括洞庭湖生态环境专项整治2亿元、城镇黑臭水体整治0.82亿元、县级饮用水水源地整治0.48亿元、污染防治攻坚战“三年行动计划”2亿元。

（3）水利4亿元。加上年初已预安排的30.7亿元，规模达到34.7亿元，与上年持平。

（4）高标准农田建设2亿元。参照上年标准，继续安排高标准农田建设市县奖励资金2亿元。

（5）铁路等重大项目20亿元。用于张吉怀、常益长高铁等重大项目建设。

（6）高速公路46亿元。财政部下达新增限额时，明确67亿元用于发行政府收费公路融资与收益自求平衡专项债券，年初已预安排21亿元，此次再安排46亿元。
综上，2018年省级共使用新增债券249.3亿元，其中，支持实施以脱贫攻坚为重点的乡村振兴战略75.2亿元，占30.2%；支持打好以“一湖四水”为重点的污染防治攻坚战21.6亿元，占8.7%；支持教育、医疗卫生等基本民生公共服务均等化25.2亿元，占10.1%；支持以综合交通枢纽体系建设为重点的基础设施补短板127.3亿元，占51%。

安排市县590.7亿元，其中，一般债务259.58亿元，专项债务331.12亿元。根据各地财力规模、国土面积、户籍人口、债务风险水平等因素，重点考虑市县承担自然村通水泥（沥青）路、化解大班额等重点民生实事任务资金需求，按公式统一测算分配，向风险低、偿债能力强、改革发展任务重、管理绩效好的市县倾斜，加大对重点区域、薄弱环节的支持力度。

上述方案，省本级各领域重点支出都得到了较好保障，对市县支持力度进一步加大，转贷额度比上年增加153.6亿元，市县保障省委省政府决策部署落实、兜底基本民生能力得到加强，部分地方财政运行困难、筹资受阻的局面将得到缓解，既体现了“开前门、堵后门”的债务管理改革要求，也有利于发挥债务资金稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险的政策作用。

二、2018年省级预算调整方案（草案）

根据《中华人民共和国预算法》、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）、《财政部关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225号）等规定，从2015年起，中央对地方政府债务余额实行限额管理，年度地方政府债务限额等于上年限额加上当年新增限额，省级财政部门依照财政部下达的债务限额，编制预算调整方案，报本级人大常委会批准。

2018年，经国务院批准，财政部核定我省地方政府债务限额8727.3亿元，即在2017年债务限额7887.3亿元的基础上，新增840亿元。新增限额840亿元中，可发行一般债券427.2亿元，可举借外债5.8亿元，合计433亿元，纳入一般公共预算管理；可发行专项债券407亿元，纳入政府性基金预算管理。据此，我们编制了 2018年省级预算调整方案（草案），具体如下：

一般公共预算：2018年省级收入合计数调整为3908亿元，比年初预算调增433亿元，其中，一般债务收入调增433亿元。省级支出合计数调整为3908亿元，比年初预算调增433亿元，其中，省本级支出调增59亿元，补助市县支出调增114.4亿元，地方政府一般债务转贷支出调增259.6亿元。

政府性基金预算：2018年省级收入合计数调整为623.4亿元，比年初预算调增407亿元，其中，专项债务收入调增407亿元。省级支出合计数调整为623.4亿元，比年初预算调增407亿元，其中，省本级支出调增67亿元，补助市县支出调增8.9亿元，地方政府专项债务转贷支出调增331.1亿元。

需要报告的是，截至2017年末，我省政府债务余额7756亿元，加上今年新增的840亿元后，政府债务余额为8596亿元，仍在财政部核定的限额8727.3亿元以内，风险总体可控。

按照预算法和中央政策规定，2018年全省地方政府债券资金安排及省级预算调整方案（草案）经省人大常委会审查批准后，我们将研究制定分市县债务限额安排方案，并要求市县按预算法规定编制预算调整方案报同级人大常委会审查批准。同时，我们将加快债券发行和资金下达，并会同各相关部门切实加强监管，确保资金使用合规、拨付及时、安全高效。

以上调整方案，请予审查。

附件：1.2018年地方政府债券资金安排方案

2.2018年省级一般公共预算收入调整方案（草案）
3.2018年省级一般公共预算支出调整方案（草案）
4.2018年省级政府性基金预算收入调整方案（草案）
5.2018年省级政府性基金预算支出调整方案（草案）
附件1

2018年地方政府债券资金安排方案

单位：亿元

	序号
	项目
	年初
预安排
	此次

补充安排
	合计

	　
	合计
	168
	672
	840

	一
	安排省级
	168
	81.3
	249.3

	（一）
	实施以脱贫攻坚为重点的乡村振兴战略
	65.19
	10
	75.19

	1
	脱贫攻坚
	28
	4
	32

	2
	农村危房改造
	7.6
	　
	7.6

	3
	自然村通水泥（沥青）路
	10
	　
	10

	4
	农网改造升级
	6
	　
	6

	5
	高标准农田建设
	　
	2
	2

	6
	水利
	13.59
	4
	17.59

	（二）
	打好以“一湖四水”为重点的污染防治攻坚战
	16.27
	5.3
	21.57

	7
	洞庭湖生态环境专项整治
	6
	2
	8

	8
	湘江保护和治理
	2.8
	　
	2.8

	9
	污染防治攻坚战三年行动计划
	　
	2
	2

	10
	城市黑臭水体综合整治
	0.3
	0.82
	1.12

	11
	县级饮用水水源地整治
	　
	0.48
	0.48

	12
	非湘江流域畜禽养殖升级改造
	0.6
	　
	0.6

	13
	大气污染防治
	0.76
	　
	0.76

	14
	土壤（含重金属）污染治理
	1
	　
	1

	15
	南山国家公园体制试点
	1
	　
	1

	16
	地质灾害防治
	2
	　
	2

	17
	矿山地质环境综合治理
	0.5
	　
	0.5

	18
	病死畜禽无害化处理体系建设
	1.31
	　
	1.31

	（三）
	教育、医疗卫生等基本民生公共服务均等化
	25.24
	　
	25.24

	19
	保障性住房建设
	8.88
	　
	8.88

	20
	高校基础设施建设
	3
	　
	3

	21
	贫困地区中小学校建设
	2
	　
	2

	22
	基层医疗卫生服务体系建设
	2
	　
	2

	23
	卫生血防
	0.86
	　
	0.86

	24
	敬老院等基层民政基础设施建设
	2
	　
	2

	25
	新型城镇化试点
	1
	　
	1

	26
	全域旅游基地建设
	3
	　
	3

	27
	安全生产
	0.5
	　
	0.5

	28
	司法体制改革
	2
	　
	2

	（四）
	以交通体系建设为重点的基础设施补短板
	61.3
	66
	127.3

	29
	铁路
	20
	20
	40

	30
	高速公路
	21
	46
	67

	31
	国省干线
	11.3
	　
	11.3

	32
	水运
	5
	　
	5

	33
	机场
	2
	　
	2

	34
	预算内基本建设
	2
	　
	2

	二
	安排市县
	　
	590.7
	590.7


注：1、通过新增债券扶贫专项资金32亿元，加上其他财力安排的扶贫专项资金6.1亿元，省级扶贫资金达到38.1亿元。

2、省级水利投入34.7亿元，其中共通过新增债券安排17.59亿元，其余17.11亿元通过统筹河道采砂管理费、农田水利建设资金、水土保持补偿费等水利非税收入、结转资金解决。

附件2

2018年省级一般公共预算收入调整方案（草案）

单位：亿元

	项  目
	预算数
	调整预算数
	变动情况

	一、一般公共预算地方收入
	501.7
	501.7
	　

	二、中央补助收入
	2828.7
	2828.7
	　

	返还性收入
	309.4
	309.4
	　

	一般性转移支付收入
	2007.8
	2007.8
	　

	专项转移支付收入
	511.5
	511.5
	　

	三、一般债务收入
	　
	433.0
	433.0 

	其中：外国政府或国际组织借款收入
	　
	5.8
	5.8 

	四、市县上解收入
	104.6
	104.6
	　

	五、调入预算稳定调节基金
	38.0 
	38.0 
	　

	六、调入资金
	2.0 
	2.0 
	　

	一般公共预算收入合计
	3475.0
	3908.0
	433.0


附件3

2018年省级一般公共预算支出调整方案（草案）

单位：亿元

	项  目
	预算数
	调整预算数
	变动情况

	一、一般公共预算省本级支出
	579.8
	638.8
	59.0 

	二、上解中央支出
	30.8
	30.8
	　

	体制上解
	12.1
	12.1
	　

	专项上解
	18.7
	18.7
	　

	三、地方政府一般债务还本支出
	　
	　
	　

	四、地方政府一般债务转贷支出
	　
	259.6
	259.6 

	其中：向外国政府或国际组织借款转贷支出
	　
	5.8
	5.8 

	五、补助市县支出
	2864.4
	2978.8
	114.4 

	返还性支出
	225.4
	225.4
	　

	一般性转移支付支出
	1821.3
	1863.3
	42.0 

	专项转移支付支出
	817.7
	890.1
	72.4 

	六、补充预算稳定调节基金
	　
	　
	　

	七、调出资金
	　
	　
	　

	一般公共预算支出合计
	3475.0
	3908.0
	433.0


附件4

2018年省级政府性基金收入调整方案（草案）

单位：亿元

	项  目
	预算数
	调整预算数
	变动情况

	一、本级收入
	157.1 
	157.1 
	　

	国家电影事业发展专项资金收入
	0.5 
	0.5 
	　

	国有土地使用权出让收入
	4.0 
	4.0 
	　

	地方水库移民扶持基金收入
	4.0 
	4.0 
	　

	彩票公益金收入
	22.0 
	22.0 
	　

	彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用
	4.3 
	4.3 
	　

	车辆通行费
	122.3 
	122.3 
	　

	二、中央补助收入
	22.8 
	22.8 
	　

	三、市县上解收入
	2.4 
	2.4 
	　

	四、专项债务收入
	　
	407.0
	407.0 

	五、上年结转
	34.1 
	34.1
	　

	收入合计
	216.4 
	623.4 
	407.0


附件5

2018年省级政府性基金支出调整方案（草案）

单位：亿元

	项  目
	预算数
	调整预算数
	变动情况

	一、本级支出
	149.8
	216.8 
	67.0 

	文化体育与传媒支出
	0.2 
	0.2 
	　

	国家电影事业发展专项资金及对应专项债务

收入安排的支出
	0.2 
	0.2 
	　

	其他国家电影事业发展专项资金支出
	0.2 
	0.2 
	　

	城乡社区支出
	4.0 
	4.0 
	　

	国有土地使用权出让收入及对应专项债务收

入安排的支出
	4.0 
	4.0 
	　

	其他国有土地使用权出让收入安排的支出
	4.0 
	4.0 
	　

	农林水支出
	0.1 
	0.1
	　

	国家重大水利工程建设基金及对应专项债务

收入安排的支出
	0.1 
	0.1
	　

	三峡工程后续工作
	0.1 
	0.1 
	　

	交通运输支出
	118.1 
	185.1
	67.0 

	车辆通行费及对应专项债务收入安排的支出
	114.5 
	181.5 
	67.0 

	公路还贷
	85.6 
	85.6 
	　

	政府还贷公路养护
	6.9 
	6.9 
	　

	政府还贷公路管理
	22.0 
	22.0 
	　

	其他车辆通行费安排的支出
	　
	67.0 
	67.0 

	港口建设费及对应专项债务收入安排的支出
	0.1 
	0.1
	　

	航道建设和维护
	0.1 
	0.1 
	　

	民航发展基金支出
	3.5 
	3.5
	　

	民航机场建设
	2.6 
	2.6 
	　

	航线和机场补贴
	0.3 
	0.3 
	　

	其他民航发展基金支出
	0.6 
	0.6 
	　

	其他支出
	11.4 
	11.4
	　

	彩票发行销售机构业务费安排的支出
	2.2 
	2.2
	　

	福利彩票销售机构的业务费支出
	1.2 
	1.2 
	　

	体育彩票销售机构的业务费支出
	0.9 
	0.9 
	　

	彩票市场调控资金支出
	0.1 
	0.1 
	　

	彩票公益金及对应专项债务收入安排的支出
	9.2 
	9.2
	　

	用于社会福利的彩票公益金支出
	6.6 
	6.6 
	　

	用于体育事业的彩票公益金支出
	2.4 
	2.4 
	　

	用于残疾人事业的彩票公益金支出
	0.2 
	0.2 
	　

	债务付息支出
	16.0 
	16
	　

	地方政府专项债务付息支出
	16.0 
	16
	　

	其他政府性基金债务付息支出
	16.0 
	16.0 
	　

	二、补助市县支出
	36.1
	45.0 
	8.9 

	三、地方政府专项债务转贷支出
	　
	331.1 
	331.1 

	四、结转下年
	30.5
	30.5
	　

	支出合计
	216.4
	623.4 
	407.0 
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