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关于《湖南省渔业条例》（修正案草案）
审议意见的报告

——2018年7月16日在省十三届人大常委会第五次会议上

省人大农业与农村委员会

省人大常委会：
为做好《湖南省渔业条例（修正案草案）》（以下简称《条例（修正案草案）》）审议工作，5月10日，我委召开会议，听取省畜牧水产局关于《湖南省渔业条例》修改工作情况汇报。5月15日至16日，会同省畜牧水产局赴衡南县土谷塘电站、长沙湘江航电枢纽，对过鱼设施建设及运行情况开展调研。7月13日，我委召开第三次全体会议，对《条例（修正案草案）》进行了审议。现将审议意见报告如下：
渔业发展事关自然生态系统建设，事关水域生态环境保护，必须牢固树立生态优先意识，不断增强对渔业生态文明建设重要性的认识。2013年12月28日第十二届全国人大常委会第六次会议对《中华人民共和国渔业法》进行了第4次修正。我省2010年修正的《湖南渔业条例》部分条款与上位法要求和新形势发展不相适应。因此，对该条例进行适当修改是必要的。
渔业法第三十二条规定：“在鱼、虾、蟹洄游通道建闸、筑坝，对渔业资源有严重影响的，建设单位应当建造过鱼设施或者采取其他补救措施。”近年来，随着经济社会发展，我省水利工程建设发展迅速，但绝大多数水利工程项目没有建造过鱼设施，严重阻碍了鱼类洄游繁殖。特别是湘、资、沅、澧四水干流均已梯级开发，河流不能自畅其流，对水系渔业资源和生态环境造成较大影响。为此，《条例（修正案草案）》根据上位法规定，结合我省实际情况，新增了有关规范湘、资、沅、澧干流水域拦河工程建设行为的条款，规定相关建设单位建造过鱼设施或采取其他补救措施。同时，对已建成项目，作出由渔业行政主管部门开展调查评估，会同水利、环保部门拟定补建项目名录的有关规定。此外，根据现行政策和有关规定，删去了关于鼓励围栏养殖、网箱养鱼及新鱼池开发建设基金等方面的规定。我委认为，该《条例（修正案草案）》进一步强化了鱼道建设和补建责任，与相关法律法规不相抵触，基本可行。为增加其针对性和操作性，特提出如下修改意见。
我委在调研中了解到，目前我省仍然存在对鱼道等过鱼设施建设认识不统一、运行管理不到位、维护资金无保障等问题。特别是已建成鱼道的涉水工程，过鱼设施运行管理体系不健全，鱼道建成后，由水利工程企业自主运行管护，缺乏专业管理人员和管理经费。为此，建议《条例（修正案草案）》进一步完善有关过鱼设施运行管理方面的内容，增强可操作性，确保该法规得以真正落实。
以上报告，请予审议。
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