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关于《湖南省地质环境保护条例（修订草案）》

审议意见的报告

省人大环境与资源保护委员会

主任会议：

2018年9月5日，省人民政府向省人大常委会提交了关于提请审议《湖南省地质环境保护条例（修订草案）》的议案（以下简称条例修订草案）。为做好审议工作，我委提前安排部署有关工作，召开座谈会征求了省财政厅、省环保厅、省水利厅等9个单位意见，组织赴长沙、岳阳、怀化、娄底等地调研，听取各方面意见。9月18日，委员会召开全体会议，对条例修订草案进行了审议，现将审议意见报告如下：

委员会认为，湖南是全国地质灾害较严重的省份，地质灾害多发频发，给人民群众生产生活和生命财产安全造成重大影响。2002年，省人大常委会制定出台《湖南省地质环境保护条例》,对地质环境保护工作起到了积极作用，但是随着经济社会发展，地质环境保护面临的情况发生了深刻变化。同时，国家颁布的政策文件，对部分重大制度进行了修改。条例的一些内容已经不能适应地质环境保护工作需要。为做好新形势下的地质灾害防治和地质环境保护工作，对《湖南省地质环境保护条例》进行修订十分必要。委员会认为，在条例修订草案过程中，省人民政府及相关部门坚持立法原则，深入调研，广泛征求意见，条例修订草案具有较强的针对性和可操作性，但有些方面还需要充实和完善。为进一步完善条例修订草案，我委提出以下意见。  

一、进一步压实基层责任和健全责任体系

鉴于地质环境保护工作点多、线长、面广，牵涉到方方面面，需要多个部门和单位，按照各自职责共同参与、相互协作，形成齐抓共管的联动机制。而条例修订草案仅对县级以上人民政府地质环境主管部门责任进行了规定。一方面，对县级以上人民政府的主体责任和其他有关部门责任规定不够明确；另一方面，对乡镇（街道）、村（居委会）、群测群防员等事关地质灾害防范“最后一公里”的单位、个人没有明确的责任。建议进一步健全责任体系，对县级以上人民政府的主体责任、其他有关部门和乡镇（街道）、村（居委会）责任予以明确，同时确保地质灾害预警信息能够入户到人，构建起政府领导、部门协同、上下联动、全社会共同参与的地质灾害防治机制。

二、明确制定矿山环境治理恢复基金相关办法

按照“放管服”改革要求和国务院《关于印发矿产资源权益金制度改革方案的通知》（国发〔2017〕29号）文件精神，条例修订草案已将矿山环境治理恢复保证金调整为矿山环境治理恢复基金，由企业统筹用于开展矿山环境保护和综合治理。过去的矿山环境治理恢复保证金制度是各级政府和地质环境主管部门加强对企业落实地质环境治理修复责任的重要抓手。调整为矿山环境治理恢复基金之后，从国家到省级层面都没有出台相关规范文件，导致矿山环境治理恢复责任难以落到实处。建议明确由省人民政府制定地质环境治理恢复基金相关办法，规范相关事项。

三、增加地下水监测预警等方面的内容

湖南地下水资源丰富，近些年来，一些地方由于地下水大量开采而导致地面沉降、塌陷等地质环境问题时有发生。同时，因矿山开采加工过程引起的地下水重金属等污染问题突出，已经对我省经济发展和人民群众生产生活带来影响，产生了较严重的地质环境风险隐患。建议增加该方面的内容，加强对地下水引起的地质灾害预警、预防工作。

四、几个具体问题

1、在实际工作中，自然因素引发的地质灾害和历史遗留问题矿山的治理修复，以及全省2万多个地质灾害隐患点的治理、防范等工作都由县级以上人民政府来承担，需要资金保障。同时，基层同志普遍认为，地质灾害应急与巡查专业设备的配备和群测群防人员的合法权益保障是做好地质环境保护工作的重要基础。建议明确县级以上人民政府将地质灾害防治、群测群防经费等地质环境保护经费纳入年度财政预算。

2、修建公路、铁路、市政建设和水利工程等大型工程活动引发地质灾害的防治责任划分不明晰。建议建立完善地质灾害防治责任追究制度，明确因工程施工等人为因素引起的地质灾害，导致人员伤亡和财产损失的，要按照有关规定组织事故调查，厘清事故责任，严格依法追究。

3、在群测群防工作中，需要充分依靠人民群众来开展地质灾害防治和地质环境保护工作，充分发挥群众更熟悉当地情况的优势，发动群众及时报告地质灾害先兆信息。建议对及时提供前兆信息而成功预报地质灾害，避免或者减少人员伤亡和财产损失的公民，应当予以奖励。

以上报告，请予审议。
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