省十三届人大常委会第17次主任会议

议题之六汇报材料
关于洞庭湖生态环境综合治理情况
专题询问询问人员和询问问题的建议
省人大常委会办公厅

2018年9月20日

根据省人大常委会今年工作安排，省十三届人大常委会第六次会议将就洞庭湖生态环境综合治理情况开展专题询问。现就专题询问询问人员和询问问题提出如下建议。
询问人员建议从参加洞庭湖生态环境综合治理专题调研的常委会组成人员和岳阳、常德、益阳市的全国人大代表、省人大代表中选择；询问问题根据常委会专题调研中发现的问题，社会各界关注的难点、重点问题，结合分组审议意见，办公厅会同财经委、农业委、环资委商参加应询部门提出，建议询问问题15个左右。询问人员建议名单及初步询问问题如下。

一、询问人员建议名单（共15人）

马石城      省人大常委会委员、省人大环资委委
员、民进省委专职副主任兼秘书长
毛  铁      省人大常委会委员、省人大民侨外委委员，省总商会副会长、省工商联青年企业家商会会长、湖南金龙国际铜业有限公司董事长、加拿大EA科技有限公司董事长

文志强      省人大常委会委员、省人大环资委主任
委员
文富恒       省人大常委会委员、省人大财经委副主
任委员、预工委主任
甘跃华      省人大常委会委员、省人大常委会副秘书
长   
石潇纯（女）省人大常委会委员、省人大环资委委
员、省人文科技学院副院长
龙朝阳      省人大常委会委员、省人大常委会副秘书
长  

田际群（女）省人大常委会委员，省人大环资委委员，株冶电力自动化中心自动化三站副站长     
刘宗林      省人大常委会委员、省人大农业与农
村委主任委员

祁圣芳      省人大常委会委员、省人大常委会研究室主任     

刘尧臣     省人大常委会委员、省人大环资委副主任委员

李际平     省人大常委会委员、省人大农业与农村委委员，中南林科大教授、博士生导师
  詹  鸣      省人大常委会委员、省人大教科文卫委副主任委员

  杨  莉（女）十三届全国人大代表，岳阳市屈原管理区
凤凰乡河伯潭村村委会主任

  刘乾坤      十三届省人大代表，益阳市大通湖区北洲
子镇北胜村党总支书记、村主任
二、初步询问问题（共22个）

（一）省政府
1、省委省政府高度重视洞庭湖生态环境综合治理工作。近年来，推进“五大专项行动”，开展环境治理“夏季攻势”， 实施洞庭湖生态环境专项整治“三年行动计划”，取得了重要的阶段性成效，但其中有些整治措施是临时性的、应急性的。请问：怎样做到综合施策，久久为功，构建洞庭湖生态环境保护的长效机制，走出“整治、反弹、再整治、再反弹”的怪圈？

（二）省发改委

2、2014年，国务院批复《洞庭湖生态经济区规划》，要求加强组织领导，落实工作责任，推进重点工作和相关项目实施。请问：4年来，规划实施的情况怎样？还存在哪些困难和问题？

（三）省经信委

3、早在十年前，省政府就对洞庭湖区域的造纸厂进行过大规模的整顿，关停234家造纸企业。为了全面整治洞庭湖生态环境，今年，省政府要求洞庭湖区域造纸产能三年内全部退出。请问：在引导洞庭湖区造纸产能退出方面，还存在哪些问题和困难，准备出台哪些具体措施？
（四）省财政厅
4、资金短缺是制约洞庭湖生态环境保护的瓶颈之一。在这次专题调研中，我们了解到，洞庭湖环境治理专项资金分散、资金绩效有待提高、生态补偿资金安排不足的问题比较突出。请问：省财政在整合洞庭湖生态环境保护各类专项资金，创新支出方式，提高资金使用绩效方面，有什么样的考虑？怎样建立健全洞庭湖生态环境保护生态补偿机制？
（五）省国土厅

5、近几年来，省国土资源厅在洞庭湖综合治理方面开展了哪些工作？存在哪些问题？按照“统一行使全民所有自然资源资产所有者职责，统一行使所有国土空间用途管制和生态修复职责”要求，下一步在洞庭湖综合治理方面有何工作构想和打算？

（六）省环保厅

6、中央巡视组反馈意见中指出，洞庭湖水污染问题突出，水质下降，特别是饮用水水源地保护乏力，请问：影响水质的主要原因到底是什么？
追问：从省环保部门今年1至7月监测数据来看，洞庭湖11个监测断面水质总体为轻度污染，但是总磷一直存在超标情况。请问：据你们调查总磷到底是哪些污染行为造成的？将采取什么措施来解决总磷污染问题？

7、新的环保法第十条赋予环保部门对本行政区环境保护工作实施统一监督管理职责，请问：对洞庭湖生态环境保护履行了哪些统一监督管理职责？还存在哪些问题？
追问：针对洞庭湖工业企业环境违法行为，环保部门采取了哪些措施？还存在哪些问题？如何解决？

（七）省住建厅

8、城乡黑臭水体污染问题是当前人民群众反映最为强烈的生态环境问题之一。这次调研发现洞庭湖区城乡沟渠纵横，黑臭水体还大量存在。请问：治理黑臭水体已开展多年，为什么还会存在这种状况？对洞庭湖区城乡随处可见的沟渠黑臭水体治理有什么打算？

    9、目前，洞庭湖区域城镇污染管网覆盖率低，污染收集能力不足，处理标准低，特别是已建成的35座城市污染处理厂，达到一级A排放标准的不到20%，提标任务艰巨。与此同时，乡镇污染处理厂覆盖率低，环洞庭湖321个乡镇，仅有66个乡镇建成了污水处理设施，今年任务27座，目前仅新增建成5座，建设进展缓慢。请问：你们将采取什么措施来保证污染防治攻坚战三年行动计划中污水处理设施建设的任务到2020年全面完成？对已建成的污水处理厂如何进一步推进管网建设，加大污水收集、扩容提质，确保按标准要求正常运行？

（八）省交通运输厅

10、船舶污染、危化品运输安全是影响洞庭湖生态环境的重要因素。请问：省交通运输厅在船舶污染防治、加强危化品运输安全监管方面，做了哪些工作？还存在什么困难和问题？

（九）省水利厅

11、最近，我们在洞庭湖调研时发现，洞庭湖区乱占湖泊和河道围垦、乱占水域和滩地，乱采砂石和土方，乱堆垃圾和固体废物，违规违法建设涉河项目和在河道管理范围内修建阻碍行洪的建筑物、构筑物等乱占、乱采、乱堆、乱建的“四乱”问题较为突出。国家水利部门今年下发了开展河湖“清四乱”专项行动文件。请问省水利厅，将采取什么措施解决好湖区“四乱”问题，有解决这一问题的大致时间表吗？
12、古语说得好：“流水不腐，户枢不蠹”。洞庭湖水质恶化，一个重要原因就是水流不动，沟渠堵塞，哑河不断增多，请问水利部门将采取什么措施加以解决？具体目标是什么？

（十）省农业委

13、化肥、农药的过量使用造成的农业面源污染是洞庭湖水体遭受污染的一个重要因素。据我了解，国家农业部门在2015年就制定了化肥、农药零增长行动。但我省实施这一行动的成效不十分明显。请问省农业委，下一步将采取哪些过硬措施，推进化肥农药零增长行动？另外，过去，洞庭湖区在发展种养业时，一方面养殖业造成的大量粪便需要处理，却没能很好处理，另一方种植业需大幅削减化肥使用量，用有机肥来替代，但又找不到好的有机肥替代。请问省农业委，在实施有机肥替代化肥行动中有哪些具体措施？
14、洞庭湖生猪养殖划定了三区，禁养区退出进展顺利。但生猪养殖是湖区群众收入的重要来源。请问农业部门将采取什么样的措施，在减轻生猪养殖污染的前提下，推进湖区生猪养殖业健康发展，保证群众收入来源，实现发展养殖、增加群众收入与生态保护共进共赢？
（十一）省林业厅

15、据我了解，目前，在洞庭湖区，群众对按要求砍伐欧美黑杨议论较多。当年种植欧美黑杨是林业部门部署的，现在砍伐欧美黑杨又是林业部门要求的，今年种、明年砍的现象让群众有“折腾”之感。请问省林业厅，在洞庭湖湿地建设保护中有哪些管长远、能稳定实施的措施和长效机制？
（十二）省公安厅

16、公安机关在打击环洞庭湖水域生态环境违法犯罪方面做了哪些工作，成效如何？

（十三）省民政厅

17、民政部门如何发挥职能任用，参与洞庭湖生态环境综合治理？此外，洞庭湖生态环境综合治理，离不开社会力量参与，请问省民政厅如何引导社会力量参与？

（十四）省人社厅

18、在推进洞庭湖生态环境综合治理中，许多渔民、退出企业职工需要转移就业。请问，我省在促进洞庭湖生态经济区转移就业、开展劳务协作方面采取了哪些措施，取得了哪些成效？

（十五）省卫计委

19、请问省卫计委，我省洞庭湖区血吸虫病疫情目前处于什么样一个水平？在下一步洞庭湖生态环境综合治理中，对于血吸虫病防治是否有针对性措施，工作目标是什么？

（十六）省旅发委

20、保护洞庭湖生态环境，关键是要加快洞庭湖区产业转型升级，实现绿色发展、高质量发展。其中，发展旅游业是重要方向。请问：在加快发展洞庭湖区旅游业方面，省旅发委有什么工作安排？还存在什么困难和问题？
（十七）省政府法制办

21、请问省政府法制办，《湖南省洞庭湖保护条例》制定有什么必要性？目前省政府相关部门做了哪些工作？

（十八）省税务局

22、如何通过加强环境保护税以及砂石税收征管，推动洞庭湖生态环境综合治理工作？
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