	省十三届人大常委会

	第六次会议文件（四）


关于全省教育扶贫工作情况的报告
——2018年9月28日在省十三届人大常委会第六次会议上

湖南省教育厅厅长  蒋昌忠
主任，各位副主任，秘书长，各位委员：

近年来，我们坚持“一提高、两降低”扶贫工作总要求，采取有力措施，扎实推进教育脱贫攻坚各项工作，取得了良好成效。受省人民政府委托，下面，我就有关情况作个简要汇报。

（一）组织领导坚强有力。省委、省政府对教育扶贫工作高度重视、指挥有力。2016年以来，经省委、省政府批准召开的全省教育扶贫专题会议5次；乌兰副书记、力力副省长、桂英副省长多次通过实地调研、召开会议等方式，专题研究和调度部署教育扶贫工作。教育、扶贫、财政等部门认真履职、齐抓共管，工作合力明显增强。省教育厅成立了以厅长为组长的教育扶贫工作领导小组和专门的领导小组办公室。省扶贫办明确1名副主任联系教育扶贫工作，并安排专职联络员具体对接。据统计，2015年以来，省教育厅、省扶贫办联合召开专题会议4次；教育、扶贫、财政等部门联合召开协调会近20场次，联合发文或以省政府办公厅名义发文10多个。如，相继印发了《湖南省教育扶贫规划（2015-2020年）》《湖南省深度贫困地区教育脱贫攻坚实施方案（2018-2020年）》《关于高校服务脱贫攻坚的指导意见》等系列文件；针对贫困地区和建档立卡等贫困家庭学生、富余劳动力的控辍保学、精准资助、雨露计划、职业技能培训等扶贫重点，先后出台了系列精准帮扶政策文件，补齐了学前教育建档立卡等家庭经济困难幼儿入园补助金、义务教育阶段非寄宿的建档立卡等家庭经济困难学生生活费补助2项国家政策天窗。

（二）控辍保学切实加强。从2017年暑期起，我们在全省组织开展“三帮一”劝返复学行动，即“明确一名教师、一名村干部、一名家长或监护人帮扶一名辍学学生”，基本实现了建档立卡等家庭经济困难学生能返尽返。截至2017年底，共劝返辍学学生9968人，其中贫困地区劝返5460人（深度贫困地区1076人）。今年3月，根据审计署驻长沙办事处的要求，我们对2003年8月至2009年8月出生的14.4936万名建档立卡贫困户适龄儿童接受义务教育情况进行核查，发现只有227人疑似辍学，仅占总核查人数的0.15%，远低于小学辍学率0.6%、初中辍学率1.8%的国家控制标准。4月，省政府办公厅印发《关于进一步加强控辍保学提高义务教育巩固水平的实施意见》，针对学生因学习困难或厌学而辍学、因贫失学辍学、因上学远上学难而辍学的情况出台相关具体措施，压实政府控辍保学责任。5月，启动了教育精准扶贫“一单式”信息服务系统建设，采取“互联网+监督”模式，实现控辍保学和精准资助“一单式”查询、监督、落实，打通教育精准扶贫“最后一公里”。该服务系统将于近期上线试运行。

（三）办学条件持续改善。加快城乡义务教育一体化发展。2017年6月，省政府出台了《关于统筹推进县域内城乡义务教育一体化改革发展的实施意见》；同年11月，省政府召开全省县域内城乡义务教育一体化改革发展现场会，家毫书记作出批示，达哲省长出席会议并讲话。着力开展消除义务教育大班额工作。今年全省安排消除义务教育大班额省级专项奖补资金10亿元，并从省里发行的地方债券中切块9个亿用于该项工作，截至9月5日，全省累计消除超大班额数11691个，完成比例99.7%。切实加大对贫困地区办学条件的资金支持和政策倾斜力度。2018年，累计下拨51个贫困县中央和省级“全面改薄”资金12.6亿元，占比达58%。扎实推进贫困地区“芙蓉学校”建设计划。在达哲省长的推动下，省级财政计划投入12亿元，分四年支持全省40个国家级贫困县建设41所规模适中、条件达标、风格统一、办学质量和管理水平较好的寄宿制义务教育学校，招生对象以建档立卡等家庭经济困难学生为主。上半年，已下拨省级预算资金4.5亿元，用于支持27个项目县开展项目建设。大力支持深度贫困县、计划摘帽县脱贫攻坚。上半年，省教育厅、省财政厅从学前教育发展专项、薄弱学校改造、改善高中办学条件等省级教育专项资金中切块10%，专门用于支持18个计划脱贫摘帽县和11个深度贫困县教育脱贫攻坚，支持资金达2.991亿元。

（四）就学负担显著减轻。切实加大对贫困地区学生资助的倾斜力度。对贫困地区的学前教育入园补助、义务教育寄宿生生活费补助、普通高中助学金补助资助面分别达15%、40%、30%，分别高出其他地区7.5、12、15个百分点，中职助学金对集中连片特困地区学生全覆盖。资助力度向建档立卡等家庭经济困难学生倾斜，学前教育入园补助金（1000元/年）、义务教育阶段寄宿生生活费补助（小学1000元/年、初中1250元/年）对建档立卡等家庭经济困难学生实现全覆盖；对中小学建档立卡等家庭经济困难学生免费发放教辅材料，对普通高中建档立卡等家庭经济困难学生提高资助标准(3000元/年，其他困难学生为1000－2000元/年）、免学杂费、免费发放教科书；免除中职学校建档立卡等家庭经济困难学生学费，按每生每年2000元的标准发放助学金，同时，由扶贫部门给予“雨露计划”扶贫补助金（一般县市区补助每生3000元/年，11个深度贫困县职业学历教育补助金提高至每生5000元/年）；对高校建档立卡等家庭经济困难学生按每生每年4000元的标准顶格发放助学金（其他困难学生为2000－3000元），在国家励志奖学金评选时优先考虑，在办理国家助学贷款时无需资格审查，在新生入学报到时开辟绿色通道。此外，以县为单位建立中小学建档立卡等家庭经济困难学生数据库，实行动态管理，基本做到对建档立卡等家庭经济困难学生应助尽助、顶格资助。2017年全省共发放各类学生资助资金54.81亿元，资助学生474.51万人次，分别比上年增长7.98%和4.87%。2017年春季学期起，农村义务教育学生营养餐覆盖到所有贫困县，新增受益学生40万人。开展违规征订教辅资料专项整治成效明显，2017年秋季、2018年春季、2018年秋季，与2017年春季学期相比，每学期平均减轻教辅材料负担10亿元左右。

（五）扶贫造血功能凸显。实施“就学一个、脱贫一家”工程，2018年三大专项计划单独面向农村和贫困地区招生9315人，比上年增加1578人，其中51个贫困县招生人数占比达72%。实施农村小学教师公费定向扶贫培养计划，专门面向建档立卡等家庭经济困难学生招生，毕业后返回生源地（县）乡镇小学任教。其中，2017年首批试点招生496人，2018年招生1213名，增幅达144.57%。支持贫困地区职业教育发展，组织19所省卓越职业院校结对帮扶贫困地区的21所薄弱中职学校。启动职业院校技能培养培训“绿色通道”项目，实施“一家一”助学就业•同心温暖工程，资助2500名贫困学生接受职业教育。积极实施“雨露计划”，2018年春季学期职业学历教育扶贫补助人数达12.04万人次。开展创业致富带头人培训，2018年全省计划培训1.48万人，7月底已完成培训计划6千多人。强化就业帮扶，贫困大学生就业率达到91.36%，达到全省平均水平。对到51个贫困县基层单位就业的高校毕业生实行学费补偿，发放2017年度学费补偿资金3100多万元，吸引7000多名优秀毕业生到贫困地区就业。2017年暑期，省教育厅、省扶贫办组织90所高校、6900多名师生开展“情牵脱贫攻坚”暑期主题实践活动，得到省委、省政府领导的肯定。今年8月，省教育厅、省扶贫办联合召开了全省高等院校服务脱贫攻坚推进会，乌兰副书记出席会议并讲话。会上，首批10所“以购代捐”试点高校与9个贫困县签订定向采购协议达8000万元。

（六）教师队伍建设稳步加强。编制配备向农村边远地区适当倾斜。2017年，启动中断了14年的中小学教师核编工作，统一了城乡中小学教职工编制标准，对规模小于200名学生的村小和教学点按1:1.7的班师比配备教师，并将附加编制比例提高到5%。省级师资培养补充向贫困地区加大倾斜。2017年，招收农村教师公费定向师范生9624人，其中贫困县5062人，占比52.6%；招聘特岗教师6015名，其中贫困县3756名，占比62.4%。选派2353人次骨干教师参与“三区”支教。2018年，农村教师公费定向师范生招生规模扩大到1万人以上，全省贫困地区已实际录取各类农村教师公费定向培养师范生4804名，占全省录取总数的42.27%，高于贫困县市区人口比例（2016年统计贫困地区县市区人口占全省人口的比例为37.39%）。认真贯彻落实今年初党中央国务院下发的《关于全面深化教师队伍建设改革的实施意见》精神，结合我省实际，研制了我省贯彻落实的实施意见，今天上午省委深改组进行了审议，不久将以省委、省政府名义下发。

由于领导重视，措施有力，我省教育扶贫工作取得良好成效。去年12月，全国统筹县域内城乡义务教育一体化改革发展现场推进会在山东青岛召开，我省在会上作经验交流发言。违规征订教辅资料专项整治工作获中纪委有关领导积极评价。今年上半年，中央在对我省5个国贫县脱贫攻坚验收中，我省教育扶贫“三帮一”控辍保学、教辅资料专项整治等工作经验，受到国家相关部委充分肯定，教育扶贫迎国检工作基本实现了“零问题”。省教育厅2016、2017年连续被评为“脱贫攻坚工作先进单位”，是省直厅局中为数不多的连续2年考核获评“优秀”等次的单位之一。


在取得成绩的同时，也存在一些困难和问题，主要表现在：一是扶贫资金统筹难度大。根据现行政策，中央和省级涉农资金原则上不得用于教育扶贫项目，县市区难以将这些资金统筹用于教育。二是县级财力有限，相关投入难以落实到位。如，部分县市对建档立卡等贫困家庭普通高中学生资助提标、免教科书费，中小学阶段学生免教辅资料费所需资金难以及时到位。同时，由于严控政府债务，一些原本准备通过政府融资平台融资的项目包括“芙蓉学校”建设项目面临资金困难，一些新建项目征地面临征地指标不足问题。三是农村中小学校园建设用地急需政策支持。一方面，学校建设用地普遍存在确权难、征地难现象；另一方面，有的地方征地报批费用高、土地报批时间长，影响学校建设进程。

下一步，我们将按照省委、省政府有关脱贫攻坚的决策部署和此次会议精神，紧紧抓住贯彻落实全国教育大会精神这一有利契机，继续发扬成绩，坚持问题导向，强化工作举措，加强统筹协调，抓好任务落实，努力发挥教育阻断贫困代际传递功能，确保全面打赢打好全省教育脱贫攻坚战。
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