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关于《湖南省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》实施中期评估情况的汇报
省人大财政经济委员会
2018年11月20日
主任会议：
今年是《湖南省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》（以下简称“十三五”规划）实施的第三年，按照《监督法》要求，省人民政府对“十三五”规划实施情况进行中期评估，并将评估情况向省人大常委会报告。
为配合省人大常委会审议“十三五”规划中期评估报告，省人大财经委分赴全省各市州和浙江、四川等省市开展调研，听取省直相关部门情况汇报，并向这次省人大常委会会议提出了专题调研报告。省人大常委会副主任向力力对这项工作高度重视，亲自率队到长沙市开展调研，实地察看部分重点项目，听取省发改委关于“十三五”规划中期评估情况的汇报，提出了指导意见和要求。
省人民政府中期评估报告认为，两年多来，全省上下坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，认真贯彻实施“十三五”规划，全省经济呈现稳中向好、质量效益明显提升、经济结构不断优化、发展动能加快转化、重点改革取得突破、人民生活持续改善、社会大局和谐稳定的良好局面。但也面临不少困难和问题，主要是：发展环境面临制约，后续增长存在隐忧，三大攻坚战任务繁重，协调发展还有差距，部分指标进展滞后等。“十三五”规划确定的30项主要指标中，23项达到进度要求，7项进度滞后，具体为GDP、规模工业增加值、财政总收入、固定资产投资、社会消费品零售总额、进出口总额、研究与试验发展经费投入强度（详见附表）。省人民政府决定“十三五”规划不作调整，主要是基于以下考虑：一是滞后指标全部为预期性指标；二是从长远看，有利于保持定力稳定预期；三是顺应高质量发展要求，“不简单以GDP论英雄”；四是兄弟省份大多未作调整。“十三五”后半期，省人民政府将全面对标十九大精神，落实“六稳”要求，打好三大攻坚战，大力实施长江经济带战略、创新引领开放崛起战略、乡村振兴战略，补齐民生短板，优化经济发展环境，推动经济高质量发展。
我委认为，我省“十三五”规划实施取得了重要的阶段性成果，尽管目前经济运行面临压力，部分预期性指标达不到进度要求，但是，考虑到这些指标数据绝大部分都接近目标要求，而且国家发改委以及和大多数省市也是这样处理的。据初步摸底，与我省情况类似的10个省市区中，有7个确定不调整，3个还没有最终确定调整。为了保持发展正导向、释放积极信号、稳定市场预期、激发市场信心，省人民政府对“十三五”规划不作调整的考虑是适当的。
“十三五”规划实施后两年是我省全面建成小康社会的决胜时期，为了推动规划顺利实施，我委建议：一是充分发挥规划引领作用。加强五年规划、年度计划、专项规划和区域规划之间的有机衔接，增强规划约束力。二是注重中期评估成果运用。对未达到进度的重点指标进行深入分析和跟踪监测，对规划确定的重大项目，加大推进力度。要紧紧围绕创新引领开放崛起战略，突出以下几个重点：进一步释放需求潜力，确保实体经济稳定；深化“放管服”改革，优化经济发展环境，加大招商引资补短板强弱项；增强创新能力，加快产业转型升级；加快实施乡村振兴战略，推动生态文明建设，着力保障和改善民生。三是提前谋划“十四五”规划编制工作。针对国内外发展环境变化的新形势，加大重大战略性问题的研究，对标对表新发展理念和高质量发展要求，在规划目标、指标体系、重大建设项目等方面，抓好统筹协调和综合平衡，增强“十四五”规划的前瞻性和科学性。
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