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（2018年11月20日）
主任会议：

2018年9月，省十三届人大常委会第六次会议对《湖南省湘江保护条例修正案（草案）》（以下简称修正案草案）进行了第一次审议。省人大农业与农村委员会提出了审议意见，常委会组成人员进行了分组审议。审议认为，为进一步落实党中央、国务院关于长江经济带发展战略以及修订后的水污染防治法对水体治理和保护提出的新要求，保障湘江流域生活、生产和生态用水安全，对现行条例进行修正很有必要，同时，提出了一些修改意见和建议。会前，省人大常委会副主任周农带领省人大常委会法工委、省水利厅、省环保厅等单位有关负责同志赴永州、株洲就湘江保护的立法开展了前期调研。8月，法工委赴岳阳进行了调研。会后，法工委对审议意见进行了分类研究，按照有利于推动工作、与上位法保持一致的总体修改思路，会同有关部门对修正案草案进行了修改，形成了修改决定草案，并携稿到长沙市、衡阳市、湘潭市进行了调研。10月29日，法工委就修正案草案审议修改中的几个主要问题向省委法规室征求了意见。十一月初，法工委又邀请省发改委、省生态环境厅、长沙市、衡阳市、株洲市、湘潭市等四市相关职能部门的同志召开座谈会，征求意见。11月9日，法制委员会召开第十次全体会议，对修改决定草案进行了统一审议，省人大农业委处室有关同志列席了会议。会后，法工委对修改决定草案又进行了修改。11月12日，省人大常委会党组对修改决定草案中几个主要问题进行了研究，并决定按程序将修改决定草案提请省委审定。现将主要修改情况汇报如下：
一、关于执法体制机制

调研过程中，基层普遍反映执法力量不足，体制不顺，机制不畅。根据省人大农业委和常委会组成人员关于构建流域管理综合执法机制的审议意见，参考长沙、衡阳两市开展部门联合执法的做法，按照国家关于执法体制机制的改革精神，修改决定草案在第八条中增加一款作为第二款，规定：“湘江流域设区的市、县（市、区）人民政府应当加强流域保护执法能力建设，建立健全湘江保护联合执法机制，鼓励实行综合执法。”
二、关于水污染防治
1、根据水污染防治法第三十七条规定，修改决定草案将第三十三条第一款修改为：“禁止向水体排放、倾倒工业废渣、城镇垃圾和其他废弃物。 禁止将含有汞、镉、砷、铬、铅、氰化物、黄磷等的可溶性剧毒废渣向水体排放、倾倒。”并在第三款中增加“约谈情况应当向社会公开”的规定。
2、根据水污染防治法第十九条规定，修改决定草案将第三十六条水污染防治设施“未经环境保护行政主管部门批准，不得拆除或者闲置”修改为“水污染防治设施应当符合经批准或者备案的环境影响评价文件的要求”。

三、关于保护协调委员会日常工作涉及的水行政主管部门和生态环境主管部门的职能

现行条例第五条第三款规定湘江保护协调委员会的日常工作由水行政主管部门负责。征求意见过程中，省水利部门提出，按照机构改革方案要求，日常工作应当由生态环境主管部门承担。法工委已就这个问题征求了省委法规室、省政府办公厅、省编办的意见，并经党组研究，已于11月13日报请省委对此问题进行审定。届时，我们将根据省委的意见进行相应修改。
此外，根据机构改革方案对相关职能部门的名称作了相应修改，还对个别文字和条文顺序作了修改和调整。
特此报告。
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