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 省十三届人大常委会第八次会议简报组         2018年11月27日 

11月27日上午,省十三届人大常委会第八次会议分组审议

《岳阳市东洞庭湖国家级自然保护区条例》。第一组由王刚委员召

集,肖红林、刘尧臣、段林毅委员先后发言。

肖红林委员说,制定条例很重要。建议:第五条与政策有抵

触。中央和省里当前对各级部门的考核考评有严格规定,所有考

核考评必须年初报中央和省委省政府批准才能实行,第五条落实

不了。建议改变表述方式。

刘尧臣委员说,建议:1、第十五条,“保护区总体规划应当与国

家、省、市有关国土主体功能区规划、土地利用总体规划、洞庭湖保

护与发展总体规划等相衔接”,与国家和省级规划相衔接没问题,

与市级规划相衔接有问题,只能说相互衔接。保护区规划作为生

态环境保护方面的规划应摆在前面,其他规划要服从于这个规划,

而不是保护区的规划和其他规划相衔接。表述要更完善。2、第三
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十三条“对实验区内鸟类栖息数量较多、生态保持较为完整的内垸

湖泊由乡镇人民政府登记造册并报送保护区管理机构”,这个规定

应斟酌一下。这件事由乡镇人民政府来做肯定不行,乡镇没有职

责,也做不了。必须由保护区管理机构自己做。

段林毅委员说,1、第十三条关于部门职责,机构改革调整后,

这里的一些表述要根据机构改革的职能调整来进行修改。2、整个

条文里没有看到社会组织参与的内容。条例强调政府职责多,东

洞庭湖保护是全社会的责任,社会力量特别是社会组织的动员力

量是非常重要的一支力量,需要增加这方面的内容。第八条“鼓

励、支持志愿者组织和志愿者参与保护区保护工作”,力度不够,建

议加大力度。
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