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11月29日下午,省十三届人大常委会第八次会议分组审议

《湖南省乡镇人民代表大会工作条例(草案·二次审议稿)》。第二

组由黎定军委员召集,雷震宇、谭平、赵为济、龙朝阳、魏旋君委员,

向力力副主任,黎定军、常智余委员先后发言。列席会议的省十三

届人大代表罗振坤也发了言。

雷震宇委员说,1、代表大会的主体是代表,参考其他省份的工

作条例,都有单独的章节,对代表的权利、义务、选举方式等都有明

确规定。2、第七条,参照部分省份的工作条例,乡镇人民代表大会

的职权都有具体界定,本条例的职权界定是“行使《中华人民共和

国……组织法》规定的职权”,不够细化。建议把人大职权具体化,

越到基层越需要讲清楚,才具有操作性。

谭平委员说,本次讨论是可以邀请一两个乡镇人大主席参加

会议的,他们更熟悉,更能反映现实问题。建议以后讨论有关问题
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时,适当安排基层代表或相关系统、部门代表列席会议,听取意见

建议。

赵为济委员说,由于市州人大负责同志都没有担任省人大常

委委员,有时难免造成我们对基层的情况了解不够全面、细致、具

体,而地方又感觉真实情况难以直接反应上来。建议常委会在讨

论涉及地方事务时,适当增加一些市、县甚至乡镇人大的负责同志

或代表列席会议。

龙朝阳委员说,省委对制定这个条例高度重视,要求提请省委

常委会会议研究后再提请表决。县乡人大对条例十分很关注,期

望值比较高。条例要回应关切,真正解决乡镇人大工作中的一些

实际问题。1、关于乡镇人大一年召开两次会议,对第二次会议议

程内容应作出概括性的规定,不仅仅是专项工作报告,还应包括开

展工作评议、办理代表建议、组织代表小组开展代表活动的情况

等,这样更便于操作。2、关于乡镇人大主席和副主席设置问题,第

三十条做了相应规定。现实情况是撤乡并镇后,一些乡镇经济体

量、人口规模都比较大,乡镇人大工作量增大。建议删除“并可

以”,改为“设副主席一人至二人,根据工作需要可以配备专职副主

席”。3、一些表述要规范,体现乡镇工作特色。如第十二条,乡镇

一级财政不存在转移支付的问题,建议删除“转移支付”。第十三

条,建议把“有关地方国家机关”改为“有关机关”,前后表述一致。

魏旋君委员说,赞同出台条例。建议:1、对第十四条、第十五

条,提到的“本行政区域民主法治建设、区域发展总体规划”、“重大
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民生工程”、“重大建设项目”、“重大突发事件”等表述进行修改,更

多体现乡镇工作特性。乡镇工作实际中谈不上区域,也没多少重

大项目,重大突发事件的处理还有及时性、对应性,要落实不易。

2、更换第二十五条、第二十六条等关于“补选本级国家机关领导人

员”的提法,直接明确表示。3、第三十二条职责次序微调,建议第

七款“宣传贯彻宪法”调为第一款;将第十款,制定代表履职学习规

划和计划调到最后。4、关于乡镇人大专门职数,国家有明确规定,

支持基层依法规范落实。

向力力副主任说,赞同条例出台,很有必要。各级人大代表选

举中乡镇一级代表是直选的,这是基层政权民主政治建设非常好

的探索和实践。乡镇人民代表大会有序开展工作有利于基层政权

的稳定和健康运转。建议对条例的一些提法进一步斟酌。如第十

三条、第十四条中提到“重大工程”、“重大项目”,什么是重大? 没

有进行明确、细化。建议改为“重点项目、重点民生工程”之类词

语。什么叫“重大突发事件”? 现在对突发事件的界定非常严格,

不能简单套用省市一级法规的表述,需要符合基层工作情况的用

语。

黎定军委员说,第二十一条、第二十五条、第二十七条中,建议

在乡长、副乡长前加“人民政府”,与前面“人民代表大会主席、副主

席”的表述一致。

常智余委员说,非常赞同出台条例。1、乡镇人大代表名额怎

么分配应该有具体规定,村与村之间人口差别很大,如果大村只有
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一个代表,代表的广泛性就不够。2、关于重大民生工程、重大项

目,乡镇的重点工程一般都是由县里定的,第十六条中“应当加强

全口径预算、决算审查”,乡财县管,乡镇有没有全口径的预决算?

建议进一步斟酌。3、审议专项工作到底是审议哪些工作? 打通联

系群众最后一公里主要是乡镇一级的工作,应该要进行细化,使条

例能够真正落地。4、建议设1到2名副主席。5、用语上进行规范,

要更加符合乡镇特点。

省十三届人大代表罗振坤说,1、建议明确乡镇人大代表履职

期间发放误工补助。2、乡镇人大工作的重点应该放在监督乡镇举

债行为上。
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