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湖南省人大常委会选举任免联络工作委员会编 2019年3月21日

省人大常委会联工委调研组在株洲湘潭调研

根据工作安排,3月6日至11日,省人大常委会联工委派出调

研组,先后赴株洲市和湘潭市以“市县乡人大代表中的党政领导干

部参加代表小组活动、走进代表联系群众工作平台”为主题进行调

研。调研组一行实地察看了株洲市芦淞区、醴陵市和湘潭市雨湖

区、湘潭县所辖的5个乡镇(街道)、4个村(社区)的代表联系群众

工作平台,并分别召开座谈会了解有关情况。

近年来,株洲市和湘潭市注重发挥人大代表中的党政领导干

部的岗位优势和带头、示范、引领作用,推动代表小组活动和在工

作平台接待人民群众工作的开展。一是制度趋于规范。株洲市出

台“1+4”文件对代表小组活动、代表联系群众工作等制度进行了

进一步明确,将党政领导干部全部编入24个代表小组和6个代表
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专业小组,同时建立考核机制,党政领导干部履职情况统一纳入考

核评分。湘潭市以“双联”活动为载体,明确每月15日为代表接待

群众工作日,党政领导干部每年在工作平台接待群众不少于2次。

2018年,湘潭县包括县委书记等20名连任的市人大代表中的党政

领导干部向县人大常委会书面报告了参加代表小组活动、走进工

作平台等履职情况,21名县人大代表的党政领导干部代表向原选

区选民报告了参加代表小组活动、走进工作平台等履职情况。二

是措施创新务实。株洲市明确选举单位的1名市人大常委会组成

人员担任联络组长,安排1名市人大机关工作人员担任联络员,负

责代表小组活动。芦淞区建设街道桥头社区代表工作室制定接待

日历,将驻室代表接待时间实行年预安排、年预告。湘潭市委常委

积极参加代表小组活动,并带队前往外地全程参加代表履职学习。

醴陵市代表中的党政领导和其他代表一起参加代表小组活动,积

极开展专题视察。雨湖区采取提早预告、定期公告和先行提醒的

方式,保障党政领导在工作平台接待群众的参与率。三是效果比

较明显。雨湖区委书记在姜畲镇工作平台接待选民时,了解到韶

山灌区一座年久失修的人行桥存在安全隐患,积极安排协调相关

部门重建危桥,推动对整个灌区危桥安全隐患的排查和解决。同

时,在党政领导干部的带动、示范和引领下,进一步激发了其他代

表参加代表小组活动、走进工作平台的积极性,为人民群众解决了

不少实际问题。株洲市通过工作平台收集群众意见建议1672件,

有效推动解决问题904件。湘潭市通过工作平台收集群众意见建
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议1820件,有效推动解决问题890件。芦淞区人大代表闵昆鹏认

真履职,积极服务群众,2018年收集各类社情民意100余条,向相

关职能部门转办意见建议60多条,均得到了较好的解决,受到人民

群众的称赞,2月13日,湖南日报以“一片真情为人民”为题对该区

人大代表工作室联系服务群众进行了专题报道。

调研中,也发现这项工作还存在一些需要进一步改进的地方,

主要是着力解决个别党政领导干部对参加活动认识不足、积极性

不高问题,以及活动效果不够明显等问题。调研组建议,下一步要

切实提高党政领导干部参加代表小组活动、走进工作平台的认识;

要加大宣传力度,提高党政领导干部参与的积极性;要进一步规范

代表履职管理,建立考核机制,运用好考核成果,提高保障服务水

平。

(选举任免处 吴静波)
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【编者按】“人大代表中党政领导干部参加代表小组活动、走进

代表联系群众工作平台”是我省今年代表工作的一个重点。现将

湘潭市、株洲市两个地方的有关工作情况刊登如下,供各地参考。

发挥领导示范作用 全力推动“双联”工作

近年来,湘潭市人大常委会以“双联”活动为重要载体,组织市

人大代表中的市委领导、市人大常委会组成人员和人大代表深入

基层、走近群众,接地气、察民生、解民意,产生了积极而广泛的影

响。

一马当先垂范。市人大代表中的市委领导亲力亲为、担当负

责。2017年6月,市委书记、市人大常委会主任曹炯芳专程走访所

联系的市人大代表,倾听他们的意见和建议。2018年10月,曹炯

芳同志以书面方式向湘潭县十六届人大常委会报告履职情况。目

前已有98名市人大代表以口头或书面方式,向原选举单位进行了

履职报告,其中有23名副处以上党政领导干部。湘潭市委常委积

极参加代表小组活动,并带队前往外地全程参加代表履职学习。

市委常委、市纪委书记、市监委主任胡卫兵以普通代表的身份,

2018年参加小组活动或者接待人民群众5次以上,帮助基层群众

解决管道燃气安装、小区道路修缮等问题。市人大常委会组成人
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员都以不同方式参加代表小组活动,到代表联系群众工作平台接

待人民群众,对基层群众反映的加大农村教育投入、改善基层文化

生活等方面想办法出实招。在党政领导干部的带动、示范和引领

下,进一步激发了其他代表参加代表小组活动、走进工作平台接待

人民群众的积极性,为人民群众解决了不少实际问题。各级人大

代表通过工作平台收集群众意见建议1820件,有效推动解决问题

890件。

一以贯之推进。以“人大代表听民声”为主题,在湘潭日报开

辟专栏,推出20余期新闻报道。2017年召开高规格的动员会,下

发《关于开展“双联”工作的通知》,明确市人大代表中的市委领导

固定联系1-3名市人大代表,市人大常委会组成人员固定联系3

-5名市人大代表,345名市人大代表固定联系原选举单位的1名

县级人大代表和5-8名人民群众,并每年根据代表异动情况,“点

对点”调整了的联系对象。2018年明确将每个月的15日,定为人

大代表联系人民群众接待日活动,出台“五个一”活动方案,组织市

人大代表联系一名县级人大代表、在人大代表工作室接待一次人

民群众、帮扶一名困难群众、为群众办一件实事、向代表小组汇报

一次履职情况。2019年出台《深化双联工作开展“全员进站”的通

知》,并实施代表履职年度百分制积分登记,极大地调动代表的履

职热情。

一丝不苟服务。一方面,充分发挥市、县人大常委会和政府的

服务保障作用,根据地域分布情况,将4名全国人大代表、29名省
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人大代表分别安排联系市代表小组,参加市代表小组活动,接待人

民群众。市县两级人大常委会联工委及时制定和调整方案,做好

代表中的党政领导干部参加“双联”活动的衔接协调。市政府给69

个乡镇代表工作室每年安排2万元运转经费纳入市财政预算;湘潭

县每年按照10万元的标准拨付给各县代表小组,为“双联”工作的

开展提供了保障。另一方面,充分发挥代表小组组长的领头雁作

用。代表小组长切实加强与本组代表中的领导干部的联系,提前

约定时间联系他们参加本小组代表活动。对在“双联”工作中所收

集的意见和问题,有的形成闭会期间代表建议提交解决,有的收集

意见后由市人大常委会转交市人民政府解决,还有的以现场办公

的形式当场予以回复。如:市人大常委会党组书记、常务副主任李

江南等代表在岳塘区荷塘街道接待人民群众,当地群众反映饮用

水安全问题。根据实际情况,由代表以建议的形式提出,联工委及

时交办,市水务局主办,市住建局、岳塘区政府协办,共同推动问题

的解决。2019年市十五届人大三次会议期间,共收到代表建议513

件,其中有三分之一的建议,是来自于接待日收集到的群众意见的

提炼。

(湘潭市人大常委会联工委)
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抓住关键少数 以“四个一”助推代表作用发挥

株洲市芦淞区人大常委会紧紧抓住人大代表中的党政领导干

部这个“关键少数”,充分发挥他们的带头、示范、引领作用,丰富了

闭会期间代表的履职内容,促进了重点难点问题的解决,带动了代

表履职作风的转变。

重视程度上,实施“一把手”带头。区委高度重视人大工作,定

期听取人大常委会工作情况汇报,支持人大开展工作。市区两级

人大代表、区委书记带头进驻代表工作室接待人民群众,组织市人

大代表深入棚户改造项目一线,听取群众呼声,了解百姓意愿,有

力推动了棚改工作。省市区三级人大代表、区长在参加代表结对

帮扶活动时,当得知联系户孟某两个儿子、儿媳及孙子都是聋哑人

在家待业后,当即联系企业帮助解决就业问题。市人大代表、市人

大常委会联工委主任在参加代表驻室接待时,组织人力物力对桥

头社区办公楼后护坡、小区活动室进行改造,赢得了社区居民的拥

护和点赞。正是因为各级人大代表中的党政领导干部率先垂范,

进一步激发了代表工作的生机活力,展示了人大工作的新形象、新

作为。

活动广度上,实施“一盘棋”布置。区人大常委会坚持将人大

代表中的党政领导干部纳入代表统一管理,自上而下建立一整套
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管理机制。建立区人大常委会主任接待日制度,每月安排2天时间

由区人大常委会主任会议组成人员轮流接待来访代表或群众,收

集意见建议,帮助解决问题。建立区人大常委会主任会议组成人

员与街道(镇)人大工作联系点制度,每位主任会议组成人员分别

联系1-2个街道(镇)人大,参加指导代表团活动。建立区人大常

委会组成人员联系人大代表制度,每位常委会组成人员固定联系3

-6名区人大代表,不定期开展走访活动。各街道(镇)人大建立代

表联系选民、向选民述职制度,组织开展代表接待选民日、代表进

社区活动。

工作效度上,实施“一平台”履职。根据工作需要,芦淞区人大

常委会在全区8个街道(镇)、10社区、2个村和市场群搭建了“人大

代表联系人民群众工作室”。并将全区人大代表中的所有党政领

导干部与其他代表一起安排驻室接待。推出代表驻室接待日历,

将驻室代表接待时间实行年预告、年安排。组建6个代表专业小

组,由人大常委会各专门委员会主任委员负责指导联系。同时,积

极推动党代表、政协委员密切联系群众工作,开展了“两代表一委

员”联系群众工作室建设,对工作室建设的目标任务、建室要求、组

织保障作出明确规定。

推进力度上,实施“一把尺”考核。区人大常委会坚持代表述

职制度,制定《代表向选民述职制度》,确保人大代表中的党政领导

干部在任期内至少向原选区选民或原选举单位报告一次履职情

况。制定《代表履职管理办法》,完善代表履职档案,人大代表中的
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党政领导干部同样根据本人履职情况进行考核评分,强化代表履

职管理。同时,将人大代表中的党政领导干部履职情况纳入所在

代表团履职考核,进一步增强了人大代表中的党政领导干部履行

代表职务积极性。

(株洲市芦淞区人大常委会联工委)
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