
关于2019年全省地方政府债券资金安排和

省级预算调整方案（草案）的报告
——2019年5月27日在省十三届人大常委会第十一次会议上
省财政厅厅长  石建辉
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

受省人民政府委托，现提出2019年全省地方政府债券资金安排和省级预算调整方案（草案），请予审查。
一、2019年地方政府债券资金安排情况

（一）基本原则

新增债券安排，遵循以下原则：一是提高站位，服务大局。贯彻中央高质量发展部署和省委省政府“六个倾斜”要求，加力提效实施积极财政政策，服务稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保稳定。二是聚焦重点，强化绩效。债券资金集中用于风险防范、脱贫攻坚、污染防治、园区基础设施建设、“两供两治”、棚户区改造、重点区域发展等中央和省有明确要求、关系全省经济转型升级、人民群众切身利益的方面。三是正向激励，坚守底线。债券分配与债务水平挂钩，高风险地区少分配，低风险地区多分配，全面防范政府债务、隐性债务、关注类债务等全口径债务风险。四是优化配置，倾斜基层。腾出更多额度对市县引导调控和激励支持，增强市县落实中央和省重大决策部署能力，补齐基础设施短板，加强民生保障，夯实全省经济社会高质量发展基础。

（二）安排方案

经国务院批准，财政部核定我省2019年地方政府债务限额9863.3亿元，其中新增限额1136亿元。在当前大规模减税降费形势下，财政收支矛盾十分突出，新增限额是加力提效实施积极财政政策的重要资源，拟用好用足。2018年底第一批下达的547亿元，安排省级138亿元，转贷市县409亿元，经省十三届人大二次会议审查批准，已编入2019年省级年初预算，此次安排第二批下达的589亿元，具体如下：

省级61亿元，全部为一般债务限额。包括：
1.预留铁路建设25亿元。考虑张吉怀、常益长铁路资金需求较大，在年初预算20亿元基础上，再预留25亿元，共计45亿元。

2.脱贫攻坚8亿元。省级扶贫资金按不低于中央补助增幅（17.4%）的考核要求，安排45.7亿元，增长20%。年初预算已通过新增债券和其他财力安排37.7亿元，新增8亿元。

3.水利6亿元。加上年初预算安排30.7亿元，省级水利投入达到36.7亿元，比上年增加2亿元。

4.乡镇污水处理设施建设2亿元。贯彻全省推进城乡环境基础设施建设现场会议精神，提高乡镇污水处理设施覆盖率。

5.马栏山视频文创园产业孵化基地2亿元。支持建设领先全国的媒体融合新地标，推动文化、创意、互联网产业融合发展。

6.省属医疗卫生机构建设1亿元。对通过医疗服务收入、预算内基建资金安排后，仍有缺口的项目适当补助。

7.畜禽养殖废弃物资源化利用2亿元。在中央对生猪调出大县给予奖补的基础上，启动非生猪调出大县整县推进工作，实现全覆盖。

8.省级预算内基本建设、高标准农田建设15亿元。根据债券管理规定，通过债券资金置换年初预算安排的省级预算内基本建设资金10亿元、高标准农田建设补助5亿元，共计15亿元，腾出相应财力，吸引社会资本参与，按市场化方式运作，对发生流动性困难的市县给予临时周转支持。

市县528亿元，其中，一般债务95亿元，专项债务433亿元。根据各地财力规模、国土面积、户籍人口、债务风险水平、承担的重点工作任务等因素测算分配，重点向债务风险低、偿债能力强、改革发展任务重的市县倾斜，加大对重点区域、薄弱环节支持力度，支持市县落实中央和省委省政府关于易地扶贫搬迁、园区基础设施、通组路、化解大班额、棚户区改造、以及铁路、公路和机场建设等重大决策部署和重点民生实事。

根据上述方案，“三大攻坚战”、“产业项目建设年”、长株潭一体化、基础设施补短板等中央和省委省政府重大部署都作了专门安排，省本级重点支出得到较好保障，对市县支持力度进一步加大，转贷额度达到937亿元，比上年增长59%，各地根据承担的任务量都可获得相应的新增债券额度，落实省委省政府决策部署、兜底基本民生能力有效加强。

二、2019年省级预算调整方案（草案）

根据预算法和政府债务管理有关规定，我们依据中央下达的第二批新增限额，编制了预算调整方案（草案），具体如下：

一般公共预算：2019年省级收入合计数调整为4110.7亿元，比年初预算调增156亿元，其中，一般债务收入459亿元，调增156亿元。省级支出合计数调整为4110.7亿元，调增156亿元，其中，省本级支出750.1亿元，调增26亿元；补助市县支出3037.9亿元，调增35亿元；地方政府一般债务转贷支出260亿元，调增95亿元。

政府性基金预算：2019年省级收入合计数调整为902.7亿元，调增433亿元，其中，专项债务收入677亿元，调增433亿元。省级支出合计数调整为902.7亿元，调增433亿元，全部转贷市县。

上述方案经省人大常委会审查批准后，我们将研究制定分市县债务限额安排方案，报省人民政府批准后下达，并要求市县按预算法规定编制预算调整方案报同级人大常委会审查批准。同时，我们将加快债券发行和资金下达，并会同各相关部门切实加强监管，确保资金使用合规、拨付及时、安全高效。

以上调整方案，请予审查。
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附件1：

2019年新增地方政府债务限额安排方案

单位：亿元

	序号
	项目
	小计
	年初
安排
	此次
新增

	合计
	1136.0 
	547.0 
	589.0 

	一、安排省级
	199.0 
	138.0 
	61.0 

	1
	高等教育发展
	2.0 
	2.0 
	　

	2
	保障性安居工程
	8.8 
	8.8 
	　

	3
	农村危房改造
	4.7 
	4.7 
	　

	4
	洞庭湖生态环境专项整治
	9.5 
	9.5 
	　

	5
	农村人居环境整治奖补
	5.0 
	5.0 
	　

	6
	脱贫攻坚
	33.2 
	25.2 
	8.0 

	7
	自然村通水泥（沥青）路
	10.0 
	10.0 
	　

	8
	水利
	16.5 
	10.5 
	6.0 

	9
	铁路
	45.0 
	20.0 
	25.0 

	10
	公路
	32.3 
	32.3 
	　

	11
	水运
	5.0 
	5.0 
	　

	12
	机场
	5.0 
	5.0 
	　

	13
	省级预算内基本建设
	10.0 
	　
	10.0 

	14
	高标准农田建设
	5.0 
	　
	5.0 

	15
	乡镇污水处理设施建设
	2.0 
	　
	2.0 

	16
	马栏山视频文创园
	2.0 
	　
	2.0 

	17
	省属医疗卫生机构建设
	1.0 
	　
	1.0 

	18
	畜禽养殖废弃物资源化利用
	2.0 
	　
	2.0 

	二、转贷市县
	937.0 
	409.0 
	528.0 


注：1.加上通过其他财力安排的12.5亿元，省级扶贫资金安排45.7亿元，比上年增长20%。

2.加上通过其他财力安排的20.2亿元，省级水利投入达到36.7亿元，比上年增加2亿元。
附件2：

2019年省级一般公共预算收入调整方案（草案）

单位：亿元

	项目
	预算数
	调整
预算数
	变动
情况

	一、地方收入
	516.2 
	516.2 
	　

	二、中央补助收入
	2933.6 
	2933.6 
	　

	返还性收入
	309.3 
	309.3 
	　

	一般性转移支付收入
	2315.2 
	2315.2 
	　

	专项转移支付收入
	309.1 
	309.1 
	　

	三、一般债务收入
	303.0 
	459.0 
	156.0 

	其中：外国政府或国际组织借款收入
	　
	13.0 
	13.0 

	四、市县上解收入
	122.9 
	122.9 
	　

	五、调入预算稳定调节基金
	75.5 
	75.5 
	　

	六、调入资金
	3.5 
	3.5 
	　

	收 入 合 计
	3954.7 
	4110.7 
	156.0 


附件3：

2019年省级一般公共预算支出调整方案（草案）

单位：亿元

	项目
	预算数
	调整
预算数
	变动
情况

	一、省本级支出
	724.1 
	750.1 
	26.0 

	其中：卫生健康支出
	23.4 
	24.4 
	1.0 

	公立医院
	5.7 
	6.7 
	1.0 

	其他公立医院支出
	0.4 
	1.4 
	1.0 

	交通运输支出
	94.2 
	119.2 
	25.0 

	铁路运输
	40.0 
	65.0 
	25.0 

	铁路路网建设
	40.0 
	65.0 
	25.0 

	二、上解中央支出
	62.7 
	62.7 
	　

	体制上解
	16.4 
	16.4 
	　

	专项上解
	46.3 
	46.3 
	　

	三、地方政府一般债务还本支出
	　
	　
	　

	四、地方政府一般债务转贷支出
	165.0 
	260.0 
	95.0 

	其中：向外国政府或国际组织借款转贷支出
	　
	13.0 
	13.0 

	五、补助市县支出
	3002.9 
	3037.9 
	35.0 

	返还性支出
	225.4 
	225.4 
	　

	一般性转移支付支出
	2101.4 
	2109.4 
	8.0 

	专项转移支付支出
	676.1 
	703.1 
	27.0 

	六、补充预算稳定调节基金
	　
	　
	　

	七、调出资金
	　
	　
	　

	支 出 合 计
	3954.7 
	4110.7 
	156.0 


附件4：

2019年省级政府性基金预算收入调整方案（草案）
单位：亿元

	项  目
	预算数
	调整
预算数
	变动
情况

	一、本级收入
	174.5 
	174.5 
	　

	国家电影事业发展专项资金收入
	0.5 
	0.5 
	　

	国有土地使用权出让收入
	5.0 
	5.0 
	　

	地方水库移民扶持基金收入
	3.5 
	3.5 
	　

	彩票公益金收入
	19.8 
	19.8 
	　

	彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用
	4.0 
	4.0 
	　

	车辆通行费
	141.7 
	141.7 
	　

	二、中央补助收入
	35.3 
	35.3 
	　

	三、市县上解收入
	1.6 
	1.6 
	　

	四、专项债务收入
	244.0 
	677.0
	433.0 

	五、上年结转
	14.3 
	14.3 
	　

	收 入 合 计
	469.7 
	902.7 
	433.0


附件5：

2019年省级政府性基金预算支出调整方案（草案）

单位：亿元

	项  目
	预算数
	调整
预算数
	变动
情况

	一、省本级支出
	167.0 
	167.0 
	　

	二、补助市县支出
	52.5
	52.5 
	　

	三、地方政府专项债务转贷支出
	244.0
	677.0 
	433.0 

	四、结转下年
	6.2
	6.2
	　

	支 出 合 计
	469.7
	902.7 
	433.0 


附件6：

2019年地方政府债务限额情况表

单位：亿元

	地 区
	地方政府债务限额

	
	合计
	一般债务
	专项债务

	湖南省
	9863.3 
	6060.5 
	3802.8 

	其中：省本级
	1928.1 
	1658.1 
	270.0 
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