湖南省人民政府关于

提请审议《湖南省耕地占用税适用税额方案（草案）》的议案

省人大常委会：

为了合理利用土地资源，加强土地管理，保护耕地，统筹考虑我省人均耕地面积和经济发展等情况，根据《中华人民共和国耕地占用税法》第四条、第五条、第十二条的授权规定，结合本省实际，省人民政府拟定了《湖南省耕地占用税适用税额方案（草案）》及其说明，现提请审议。
省  长     许达哲（印）                                       2019年7月   日

湖南省耕地占用税适用税额方案

（草案）

为了合理利用土地资源，加强土地管理，保护耕地，统筹考虑我省人均耕地面积和经济发展等情况，根据《中华人民共和国耕地占用税法》第四条、第五条、第十二条规定，现就湖南省耕地占用税适用税额有关事项明确如下：

一、湖南省各地区（以县、自治县、不设区的市、市辖区为单位，下同）耕地占用税适用税额，按照本方案所附的《湖南省耕地占用税适用税额表》执行，具体如下：

长沙市、株洲市、湘潭市市辖区40元/平方米，不设区的市、县30元/平方米；其他市州市辖区35元/平方米，不设区的市30元/平方米，县、自治县25元/平方米。

二、人均耕地低于零点五亩的地区，耕地占用税具体适用税额在当地适用税额的基础上提高百分之二十。

三、占用园地、林地、草地、农田水利用地、养殖水面、渔业水域滩涂以及其他农用地建设建筑物、构筑物或者从事非农业建设的，耕地占用税具体适用税额在当地适用税额的基础上降低百分之二十。 

四、本方案自2019年9月1日起施行。2008年11月12日省人民政府公布的《湖南省实施<中华人民共和国耕地占用税暂行条例>办法》同时废止。

附表

湖南省耕地占用税适用税额表



单位：元/平方米

	地 区                       税 额  
	市辖区
	不设区的市
	县（自治县）

	长沙市、株洲市、湘潭市
	40
	30
	30

	衡阳市、邵阳市、岳阳市、常德市、张家界市、益阳市、郴州市、永州市、怀化市、娄底市、湘西自治州
	35
	30
	25


关于《湖南省耕地占用税适用税额方案 

 （草案）》的说明

——2019年7月   日在省十三届人大常委会第十二次会议上

省财政厅厅长  石建辉

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受省人民政府委托，现对《湖南省耕地占用税适用税额方案（草案）》（以下简称《方案（草案）》）作说明。

一、制定本方案的必要性
《中华人民共和国耕地占用税法》（以下简称《耕地占用税法》）于2018年12月29日经全国人大常委会表决通过，自2019年9月1日起施行。2007年12月1日国务院公布的《中华人民共和国耕地占用税暂行条例》同时废止。根据《耕地占用税法》第四条第二款、第五条、第十二条第二款授权“省级人民政府拟定耕地占用税适用税额，报同级人大常委会决定”的规定，为确保《耕地占用税法》在我省顺利实施，制定方案是必要的。

二、起草和审查过程
省财政厅、国家税务总局湖南省税务局于2019年2月下旬至3月在全省范围内开展了耕地占用税调研，要求各市州、县市区财税部门摸清本地区耕地、人口、耕地占用税政策执行成效及存在的问题等情况，按照税制平移、保持现行税制框架和税负水平总体平稳的要求，研究提出当地适用税额建议，并向当地政府报告后上报调研报告。4月初，两部门收集、梳理了各地上报的适用税额初步意见，研究制定了《湖南省耕地占用税适用税额表》，并征求了各地意见。在此基础上，两部门研究提出了《方案（送审稿）》报省人民政府。

6月中旬，省司法厅收到省人民政府办公厅转来的省财政厅、国家税务总局湖南省税务局联合起草的《方案（送审稿）》后，按照科学立法、民主立法、依法立法的要求认真做好了以下审查和修改工作：一是书面征求省直相关部门和14个市州政府的意见；二是赴长沙、怀化等地开展立法调研，召开由市直部门、县直部门参加的座谈会；三是组织召开由省财政、税务、农业农村、林业、自然资源等部门参加的协调会，听取了相关部门的意见。根据各方意见，进行反复研究，形成《方案（草案）》。2019年7月17日，省人民政府第40次常务会议审议并通过了《方案（草案）》。

三、几个问题的说明

（一）简并各地区耕地占用税现行适用税额

我省现行耕地占用税适用税额是2008年制定的。全省税额标准较多，20-30元/平方米每个数值均有，30元/平方米以上有32、34、38、40、45 元/平方米；地区差异较大，最低标准为江永县和花垣县20元/平方米，最高标准为长沙市城区45元/平方米。结合各地区经济发展实际，为简并各地区适用税额，全省划为两大区域、分三个档次确定各地区耕地占用税的适用税额。经测算，新适用税额平均水平为29.39元/平方米，相比原平均水平28.23元/平方米略有提高，总体平稳，对收入影响不大，符合税法要求的湖南平均水平不得低于25元/平方米的规定。因此，根据《耕地占用税法》第四条第二款授权，《方案（草案）》第一点规定“湖南省各地区（以县、自治县、不设区的市、市辖区为单位，下同）耕地占用税适用税额，按照本方案所附的《湖南省耕地占用税适用税额表》执行，具体如下：长沙市、株洲市、湘潭市市辖区40元/平方米，不设区的市、县30元/平方米；其他市州市辖区35元/平方米，不设区的市30元/平方米，县、自治县25元/平方米”。

（二）人均耕地低于零点五亩的地区适用税额提高20%

人均耕地面积是指自然资源和统计部门公布的耕地总面积除以常住人口数。根据省自然资源厅、省统计局提供的数据，以2017年度各县市区耕地面积和常住人口为基数，我省人均耕地低于零点五亩的地区共有26个，主要集中在长株潭等市辖区。这些地区经济相对发达，耕地资源稀缺，土地更需要加强管理。为有效保护耕地，保持前后政策稳定，根据《耕地占用税法》第五条授权，《方案（草案）》第二点规定“人均耕地低于零点五亩的地区，耕地占用税具体适用税额在当地适用税额的基础上提高百分之二十”。

（三）占用耕地以外的其他农用地适用税额降低20%

考虑到占用林地、牧草地、农田水利用地、养殖水面及渔业水域滩涂等其他农用地按当地适用税额的80%征收耕地占用税的规定在我省执行已十余年，征纳双方普遍理解和接受的实际情况，根据《耕地占用税法》第十二条第二款授权，《方案（草案）》第三点规定“占用园地、林地、草地、农田水利用地、养殖水面、渔业水域滩涂以及其他农用地建设建筑物、构筑物或者从事非农业建设的，耕地占用税具体适用税额在当地适用税额的基础上降低百分之二十”。

（四）关于施行日期

考虑到《耕地占用税法》将于2019年9月1日起施行，为了不影响耕地占用税的征收并与税法相衔接，方案拟与税法同步施行，《湖南省实施〈中华人民共和国耕地占用税暂行条例〉办法》同时废止。因此，《方案（草案）》第四点规定“本方案自2019年9月1日起施行。2008年11月12日省人民政府公布的《湖南省实施<中华人民共和国耕地占用税暂行条例>办法》同时废止”。

《方案（草案）》和以上说明是否妥当，请审议。












