省十三届人大常委会第39次主任会议
议题之十汇报材料附件（1）
《关于全省民营经济发展情况的调研报告》

起草说明

省人大常委会研究室

2019年7月19日

主任会议：

    按照会议安排，我就《全省民营经济发展情况的调研报告》起草情况作一个简要说明。

一、调研及调研报告初稿征求意见情况

根据省人大常委会今年工作要点安排，常委会5月至7月在全省范围内开展了民营经济发展情况专题调研。常委会主任会议高度重视，组成专题调研组。常委会党组书记、副主任刘莲玉，党组副书记、副主任黄关春，党组成员、秘书长胡伯俊等领导同志带队开展调研。5月30日，调研组召开专门会议听取省发改委、省财政厅、省工商联、省工信厅等省直相关部门关于支持和促进民营经济发展的情况介绍。6至7月初，分赴长沙、常德、怀化、永州四市开展调研，分片区听取14个市州民营经济发展情况介绍，实地考察20多家民营企业，与100多位全国人大代表、省人大代表和民营企业负责人座谈，听取意见建议。

调研报告初稿形成后，首先征求了省发改委、省工信厅、省人社厅、省科技厅等职能部门的意见，并面对面沟通核实相关情况，然后，征求调研组成员的意见，并将修改稿呈送莲玉、关春和伯俊同志审阅。同时，在调研报告起草修改中，我们注意与《依法促进和保障民营经济高质量发展的决定》草案的起草人员加强协调沟通，确保观点、思路上的呼应。

二、调研报告起草的主要思路和主要内容

这次专题调研是常委会深入贯彻习近平总书记在民营企业座谈会上的重要讲话精神，推动省委省政府关于促进民营经济高质量发展的实施意见落地落实，推动相关法律法规和政策措施落到实处，促进全省民营经济高质量发展的重要举措。
在起草过程中，我们注意把握以下几点：一是突出人大调研特征。注重从政策法制层面上着力，重点反映中央、省委关于民营经济发展的决策部署和政策措施贯彻实施情况以及相关法律法规贯彻落实情况。二是坚持实事求是。既充分肯定我省发展民营经济取得的成绩，也指出存在的普遍问题和突出短板;既指出民营经济发展外部环境上的明显不足，又指出民营企业自身的弱项和缺陷。三是着眼于完善相关制度安排。建议部分注重完善促进和保障民营经济高质量发展的制度机制建设和法治保障水平。四是注重借鉴和创新。调研报告既立足省内又着眼省外，尤其注重同中部六省进行横向比较；既注重借鉴浙粤沪苏等民营经济发达省份经验，又注重紧贴我省实际问题进行创新。

调研报告分为成绩、问题和对策三部分。第一部分：我省民营经济发展态势趋优向好。主要是四个表现：着力营造民营经济高质量发展氛围；着力推动民营经济减税降费；着力缓解民营经济融资困局；着力优化民营经济营商环境。第二部分：我省民营经济高质量发展面临的主要问题。集中反映四大问题：即政策法制落实仍然是影响我省民营经济发展的最大障碍；融资难融资贵仍然是我省民营经济发展的突出难题；营商环境仍然是制约我省民营经济发展的明显短板；转型升级仍然是我省民营经济发展的薄弱环节。第三部分：促进我省民营经济高质量发展的对策建议。主要提出了四个方面对策建议：即科学编制民营经济高质量发展战略规划；以改革创新的办法化解民营经济融资难题；多措并举助力民营企业强身健体转型升级；着力打造稳定公平透明可预期的营商环境。
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