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关于《湖南省环境保护条例（修订草案）》修改情况的汇报

省人大常委会法工委副主任  胡雪清

（2019年7月19日）

主任会议：
2019年5月，省十三届人大常委会第十一次会议对省人民政府提请审议的《湖南省环境保护条例（修订草案）》（以下简称条例草案）进行了第一次审议，省人大环资委作了审议意见的报告。在常委会分组审议时，共有33位常委会组成人员、列席人员发言，提出近90条审议意见。大部分常委会组成人员审议认为，为进一步促进上位法在我省的贯彻实施，适应新时代湖南生态强省建设发展的需要，总结、提炼我省环境保护工作中一些行之有效的制度，修订该条例很有必要，同时，提出了一些修改意见和建议。会后，法工委会同有关部门根据常委会组成人员的审议意见，对条例草案进行了修改，着重解决照抄照搬上位法、立法针对性不强的问题，并携稿到湘潭市进行了调研。结合调研意见，法工委又进行了修改。7月15日，法制委员会召开第十九次全体会议，对修改后的条例草案进行了统一审议，省人大环资委有关负责同志列席了会议。会后，法工委对条例草案再次进行了修改，形成了《湖南省环境保护条例（修订草案·一审修改稿）》（以下简称一审修改稿）。现将主要修改情况汇报如下：
一、关于立法定位和体例结构
部分常委会组成人员提出，条例草案与上位法重复太多，建议不要照抄照搬上位法，增强立法针对性、实效性；同时要处理好环保综合性立法与专项立法的关系，防止成为立法的“大拼盘”。条例属于生态环境保护类的基础性、综合性法规，主要应对国家环保法进行补充、细化，一些明显应由环保专项立法解决的问题应尽量不纳入；而且2014年修订的环保法，已非常全面、严格，地方补充细化空间不大。在条例草案修改过程中，在全面删除照抄照搬上位法内容的同时，抓住湖南环境方面较突出的问题，如重金属污染、枯水期水质问题突出、垃圾分类工作滞后等问题，作出具体规定，切实落实习近平生态文明思想。对于应由环境专项立法规范的内容，因我省暂无制定水污染防治法和噪声污染防治法实施办法的计划，这两个方面急需解决的问题，一审修改稿进行了规范；另因生活垃圾分类问题当前特别突出，我省固体废弃物污染防治法实施办法修改暂未列入计划，一审修改稿对生活垃圾分类进行了原则规定，对其他应由专项立法规范的内容则作了删除。
据此，一审修改稿删除了照抄照搬上位法、应由专项法规进行规范的内容等共21条，根据需要增加5条。条例草案第五章“信息公开和公众参与”基本上是重复上位法的规定，故删除了此章；第三章“保护和改善环境”与第四章“防治污染和其他公害”内容相近，故将这两章合并为“生态环境保护与污染防治”，按照“预防为主、保护优先”的理念，将该章作为第二章。条例草案由七章五十三条修改为五章三十七条。

二、关于污染防治

根据常委会组成人员和省人大环资委的审议意见，结合我省环境保护工作的实际情况，对下列内容进行了细化或者补充：
一是针对我省重金属污染比较严重的实际，一审修改稿在第十四条增加第三款，规定企业应当将含有重金属的尾矿、废渣、废水等进行资源化利用和无害化处理，不得直接室外堆放、埋入地下或者倒入水体；对已造成污染的，承担环境恢复治理主体责任。同时，增加第十三条，规定建立绿色矿业发展制度，明确矿产资源开发利用全过程均应执行绿色发展要求，并加强对矿业活动的监管。

二是针对我省秋冬季枯水期河湖生态环境的严峻形势，一审修改稿第十一条对枯水期的河湖特别保护作了三个方面的规定：第一，湘江、资江、沅水、澧水和洞庭湖进入枯水期时，省人民政府水行政主管部门应当向社会公布；第二，鉴于各地进入枯水期后需要禁止的行为不一样，而且是暂时的，如旅游、漂流、竞渡、捕鱼等等，不宜统一作出规范，因此，要求由设区的市、自治州人民政府发布行政命令，明确枯水期涉河湖生态环境的禁止行为；第三，为加强对枯水期河湖水体的保护，规定县级以上人民政府对达标排放水污染物的工业企业可以进行临时限产。
三是在一审修改稿第十七条第二款增加规模以上畜禽养殖场、养殖小区和其他畜禽养殖户应当进行污染防治的规定，第十八条补充关于城乡生活垃圾分类投放、收集、贮存、运输、利用、处置的规定。
四是借鉴外省市的经验，在一审修改稿第二十一条补充细化了突发环境事件风险控制和应急处置相关内容。
三、其他

1、为进一步压实基层环保责任，根据中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于推进基层整合审批服务执法力量的实施意见》（中办发[2019]5号）有关精神，一审修改稿增加第三条，明确了乡镇人民政府、街道办事处的环境保护具体职责。

2、环资委审议意见提出，《湖南省生态环境机构监测监察执法垂直管理制度改革实施方案》已对市县生态环境机构管理体制作出调整，明确组建县市区生态环境分局，作为市州生态环境局的派出机构，建议对监管主体进一步理顺。按照我省生态环境执法体制改革内容，县级人民政府没有生态环境组成部门，因此，一审修改稿将“县级以上人民政府生态环境主管部门”修改为“生态环境主管部门”。
3、为便于人民群众对城市夜间施工作业监督，一审修改稿在第十九条补充规定，因生产工艺要求或者特殊需要必须在夜间连续作业的，应当经县级以上人民政府或者有关部门批准，批准文件应当在工地外围向附近居民公布。
4、实践中，有的地区有的单位违法将污染物倾倒到其他地区其他单位，转嫁污染治理责任。为了有利于查处这种违法行为，在一审修改稿第二十八条中增加规定：违法运输倾倒污染物的，可以依法扣押运输污染物的交通工具。

5、环资委审议意见提出，在条例草案中依据上位法规定，根据本省实际对区域限批制度作出补充规定。考虑到湖南属于中部欠发达地区，区域限批主要应严格执行上位法的规定，科学处理环境保护与经济社会发展的关系。因此，暂未作补充规定。
此外，还对个别文字和条文顺序作了修改和调整。
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