省十三届人大常委会

第十二次会议文件（二）
关于全省民营经济发展情况的报告
——2019年7月29日在省十三届人大常委会第十二次会议上
省人民政府副省长  许显辉
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

根据会议安排，我就全省民营经济发展情况作以下汇报，请予审议。
一、全省民营经济发展总体情况
近年来，我省认真贯彻落实习近平总书记在民营企业座谈会上的重要讲话精神和中央关于促进民营经济发展的决策部署，全力推动民营企业高质量发展。2018年，全省非公有制经济实现增加值21224.54亿元，同比增长7.6%，占全省GDP的58.3%；实缴税金2564.87亿元，同比增长19.5%，占全省实缴税金的63.1%。2019年上半年，全省非公有制经济实现增加值10439.48亿元，同比增长7.9%，占全省GDP的58.7%。截至2019年6月底，全省实有各类市场主体409.74万户，其中个体工商户310.18万户；私营企业  80.95万户，占全部企业总数的90.64%。

二、所做的主要工作

（一）着力加强组织领导。省委、省政府高度重视民营经济发展，2014年以来先后召开了全省促进非公有制经济发展大会、省委非公有制经济工作会议、非公经济人士座谈会等高规格会议，研究部署民营经济发展工作；家毫书记、达哲省长多次召开会议听取民营企业意见和建议。成立了由省委常委、常务副省长任组长的省促进非公有制经济和中小企业发展工作领导小组，协调推动民营经济发展工作。省委、省政府先后研究出台了《关于促进非公有制经济发展的若干意见》、《关于促进民营经济高质量发展的意见》等政策文件，建立了非公有制经济和中小微企业诉求意见办理制度，组织开展“扶助小微企业专项行动”等活动。
（二）着力减轻企业负担。一是落实税费优惠政策。贯彻中央新一轮减税举措，2018年新增减税约120亿元，全省增值税小规模纳税人共免征增值税29.23亿元，减免小微企业所得税9.66亿元。二是降低要素成本。2016年至2018年，全省累计减轻企业负担超过2600亿元。其中，省级设立的涉企行政事业性收费和政府性基金全部清零。下调省电网一般工商业目录电价15.47分/千瓦时，降价总额47.98亿元。三是降低制度性交易成本。深化“最多跑一次”改革，加快推进“互联网+政务服务”，网上可办率达到90%。省级行政许可事项精简65%以上，非行政许可审批事项全部取消。省本级涉审中介服务事项精简率达73.4%。全省企业开办平均时间压缩至4个工作日以内。取消14类工业产品许可项目。
（三）着力缓解融资难题。一是增加民营和小微企业信贷投放。2019年一季度先后组织实施两次定向降准，累计发放支小再贷款、再贴现85.8亿元，是上年同期的1.7倍。一季度末，全省民营企业贷款余额同比增长9.5%，较年初新增459亿元，同比多增286亿元；全省新发放小微企业贷款加权平均利率5.64%，呈下降态势。二是支持企业直接融资。截止2019年一季度，全省共有民营上市公司64家，实现直接融资2819.89亿元。通过资产重组、战略入股或资金支持等方式，为9家省内优质上市公司引入资金46亿元，有效纾解企业融资困境。三是推进产融合作。在全国率先建立产融合作制造业重点企业名单制度，累计发布2批次名单共1870户企业。开展应收账款融资专项行动、金融服务“进园区进企业促融资促发展”等产融服务活动。四是完善融资担保机制。省政府了出台《关于促进融资担保行业加快发展的实施意见》，设立1.6亿元的小微企业信贷风险补偿资金，撬动银行机构投放15.4亿元低成本贷款。
（四）着力推动创新发展。一是引导民营企业“专精特新”发展。全省“专精特新”小巨人企业达480家，星邦重工等10家企业成为工信部首批“专精特新”小巨人企业。培育全国“单项冠军”企业6家、“单项冠军”产品4个、科技型中小企业2539家。湘潭经开区等7个园区成功获批国家中小企业创新创业特色载体。全省“上云”中小企业累计超过16万家。二是加大创新人才培育力度。百人计划、湖湘青年英才计划、企业创新创业团队等“芙蓉人才行动计划”项目中民营企业入选占比达到38%。出台加强湖南省工业新兴优势产业链人才队伍建设的若干措施、“121创新人才培养工程”评选办法等。全省技能人才总量达到465万人，其中高技能人才140万人。三是完善创新发展服务体系。全省创建国家小型微型企业创业创新示范基地12家，省级中小微企业创业创新基地83家。建成各级中小企业公共服务实体窗口平台87个。组织举办首届中非经贸博览会、中国（长沙）国际智能制造博览会、“创客中国”湖南省中小企业创新创业大赛等活动。
（五）着力优化营商环境。一是依法保护合法财产权。大力推进全省清理拖欠民营企业中小企业账款工作。截至6月30日，全省各级政府部门和国有企业已累计偿还欠款27.03亿元，惠及3263家民营企业，清偿进度为34.13%，力争年底前完成清偿进度85%以上。依法打击和惩治侵犯民营企业知识产权、商业秘密等行为，组织开展打击侵权假冒专项行动。二是保障公平竞争权益。全面推行公平竞争审查制度，开展反不正当竞争执法“亮剑”行动，立案查处各类不正当竞争案件731起，公布滥用行政权利排除、限制竞争典型案件6起，撤销或废止涉行政垄断文件26份。三是构建“亲”“清”新型政商关系。组织开展“湖南省发展非公有制经济和中小企业先进单位和先进个人”评选表彰活动。梁稳根、王填、傅军、周群飞4位企业家入选改革开放40年百名杰出民营企业家。聚焦优化营商环境，强化监督执纪问责，着力规范公职人员与企业交往、为企业服务等方面行为。
三、当前我省民营经济发展存在的突出问题

在支持促进民营经济高质量发展中，仍然存在一些反映较为集中、矛盾较为突出的问题。一是少数地方和部门政治站位不高，推动民营经济发展力度不够，对新时代新型政商关系把握不准，存在以“清”代“亲”的现象。二是出台的政策精准度、有效性不够， “放管服”改革、降成本等政策在基层落地慢，造成企业获得感不强。三是要素制约明显，普惠金融政策执行存在“上热中温下冷”的温差现象，民营企业普遍感受融资中间环节多、放款慢、费用高、难度大；与周边省份相比，我省企业用电价格仍然偏高；企业人才难找、难招、难留现象日益明显。四是营商环境有待进一步优化，差别化对待国有企业和民营企业的“玻璃门”“弹簧门”“旋转门”现象时有发生。五是转型升级任重道远。我省民营经济面临市场主体发展不充分、产业层次整体偏低的重大挑战。
四、下阶段工作重点
下阶段，我们将重点抓好三个方面工作：一是进一步优化营商环境。坚持使市场在资源配置中起决定性作用，更好发挥政府作用，切实维护公平竞争的市场环境。围绕“五位一体”总体布局，把政治环境建设摆在首要位置，营造尊重企业、尊重企业家的文化，着力构建“亲清”新型政商关系。深化“放管服”改革，着力打造“放管服”升级版，有效破解制约民营经济高质量发展的痛点堵点难点问题。继续推进 “三去一降一补”， 实质性降低民营企业负担。配合省人大加快修订《湖南省实施〈中华人民共和国中小企业促进法〉办法》。二是推进民营经济转型升级。加大对民营科技型企业创新能力建设的引导和支持力度，强化企业在创新中的主体地位和主导作用，推动企业真正成为创新决策、研发投入、科研组织和成果应用的主体。重点围绕我省工业新兴优势产业链，加快推动传统产业技改升级，支持新兴产业成长成为支柱。三是做好要素保障服务工作。进一步降低企业用能成本，大工业用电争取降到全国平均水平。建立多层次投资体系，开展全省民营小微企业金融服务专项行动，有效缓解民营企业融资难题。狠抓人才队伍建设，重点完善制造业领域人才培养选拔机制，大力弘扬大国工匠爱国、敬业、奉献精神。坚决贯彻落实党中央、国务院关于清理拖欠民营企业中小企业账款工作要求，建立长效机制，为民营中小企业排忧纾困。
主任、各位副主任、秘书长、各位委员，我们将按照党中央、国务院的决策部署和省委、省政府的具体要求，认真抓好省人大审议意见的落实，更好地服务全省民营经济高质量发展，为建设富饶美丽幸福新湖南做出更大贡献。
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