省十三届人大常委会

第十二次会议文件（四）
关于提请审议《湖南省人民代表大会常务委员会关于依法促进和保障民营经济高质量发展的决议（草案）》的议案

省人大常委会：
党的十八大以来，习近平总书记多次重申坚持基本经济制度，毫不动摇鼓励、支持、引导非公有制经济发展，保证各种所有制经济依法平等使用生产要素、公平参与市场竞争、同等受到法律保护。为了贯彻落实习近平总书记系列指示批示精神，推动中小企业促进法等法律法规有效实施和中央、省委关于支持民营经济各项决策部署落实落地，促进和保障我省民营经济高质量发展，主任会议拟定了《湖南省人民代表大会常务委员会关于依法促进和保障民营经济高质量发展的决议（草案）》及说明，现提请审议。
                   省人大常委会主任会议
                           2019年7月19日
关于《湖南省人民代表大会常务委员会关于依法促进和保障民营经济高质量发展的
决议（草案）》的说明

——2019年7月29日在省十三届人大常委会第十二次会议上
	省人大常委会委员
	

	省人大财经委副主任委员
	文富恒

	省人大常委会预算工委主任
	


主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
受省人大常委会主任会议的委托，我就《湖南省人民代表大会常务委员会关于依法促进和保障民营经济高质量发展的决议（草案）》作如下说明：
一、《决议》起草的背景

党的十八大以来，习近平总书记多次重申，要坚持基本经济制度，毫不动摇鼓励、支持、引导非公有制经济发展，保证各种所有制经济依法平等使用生产要素、公平参与市场竞争、同等受到法律保护。当前，外部环境严峻复杂，经济下行压力较大，民营经济发展面临不少困难和挑战；一些地方发展民营经济认识不到位、责任不到位、措施不到位；支持民营经济发展的政策很多，但有的落实不好、效果不彰。为了全面贯彻落实习近平总书记关于民营经济发展的指示精神和中央、省委的决策部署，深入实施创新引领开放崛起战略，建设富饶美丽幸福新湖南，省人大常委会决定将促进民营经济发展列为今年重点工作，开展专题调研，听取和审议省人民政府专项工作报告。同时，针对民营经济发展中存在的突出问题，作出《关于依法促进和保障民营经济高质量发展的决议》。
二、《决议（草案）》起草过程

为了起草好《决议（草案·代拟稿）》，省人大财经委从3月份开始着手前期工作，系统梳理相关法律法规和政策文件，会同常委会办公厅组织听取省直相关部门的情况汇报，在全省开展专题调研，实地考察经济园区和民营企业，广泛听取市县人大、政府及相关部门以及人大代表、民营企业负责人的意见和建议。刘莲玉、黄关春、胡伯俊等领导同志亲自率队参加调研活动，提出重要意见。根据宪法、中小企业促进法等法律法规和政策的规定，结合听取汇报和专题调研了解到的情况，财经委组织起草了《决议（草案·代拟稿）》，会同常委会研究室进行多次修改。7月10日，财经委召开全体会议，听取省工信厅关于全省民营经济发展情况的汇报，审议了《决议（草案·代拟稿）》，随后，征求了省人民政府办公厅、省监察委员会、省高级人民法院、省人民检察院、省直相关部门、省人大各专门委员会、常委会各工作机构的意见。7月19日，主任会议对《决议（草案·代拟稿）》进行了研究，决定提请本次会议审议。
三、《决议（草案）》的主要内容

《决议（草案）》以习近平总书记重要讲话精神为根本遵循，按照中央、省委关于促进民营经济发展的总体要求，立足省人大常委会职责定位，坚持目标导向和问题导向，重点就以下几个方面作出规定：
一是坚决扛起促进民营经济高质量发展的政治责任。主要阐述民营经济的重要地位以及当前民营经济发展存在的问题和困难，要求提高发展民营经济的责任感和使命感。
二是深入推动中央和省委促进民营经济高质量发展各项政策落实落地。要求各级各部门落实主体责任，加强督查评估，强化问题整改，狠抓政策落实。注重政策统筹协同，加强政策宣传，营造发展民营经济的浓厚氛围。
三是着力破解制约民营经济高质量发展的痛点堵点难点问题。提出要深化放管服改革，有效破除不合理门槛和限制。深化金融供给侧结构性改革，缓解企业融资难融资贵问题。深化要素市场改革，从源头上减轻企业负担。推进大众创业万众创新，增强民营经济发展活力和市场竞争力。
四是积极营造促进民营经济高质量发展的法治环境。要求政府和相关部门认真贯彻宪法以及中小企业促进法等法律法规，保护民营企业家人身和财产安全，惩治侵犯民营企业知识产权行为，畅通民营企业意见诉求渠道，建立健全各类市场主体合法权益平等保护的长效机制。各级人大常委会要旗帜鲜明地支持民营经济发展，推动依法行政、依法监察、公正司法，彰显各级人大的责任担当。
以上说明连同《决议（草案）》，请一并审议。
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