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湖南省人民代表大会法制委员会
关于《湖南省实施〈中华人民共和国促进科技成果转化法〉办法（修订草案）》修改
情况的汇报

——2019年7月29日在省十三届人大常委会第十二次会议上

	省人大常委会委员
	宋智富

	省人大法制委员会委员
	



主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
2019年5月，省十三届人大常委会第十一次会议分组审议了《湖南省实施〈中华人民共和国促进科技成果转化法〉办法（修订草案）》（以下简称修订草案），省人大教科文卫委作了审议意见的报告。常委会组成人员审议认为，为有效实施全面修订后的《中华人民共和国促进科技成果转化法》，修订我省的实施办法很有必要。同时提出了一些修改意见和建议，主要意见是该法规篇幅太长、照抄上位法的较多、支持力度不大。会后，法工委会同省人大教科文卫委、省科技厅，根据常委会组成人员的审议意见，对修订草案进行了修改，携稿到湘潭市进行了调研，赴上海市作了专题考察。7月15日，法制委员会召开第十九次全体会议，对修改后的修订草案进行了统一审议，省人大教科文卫委有关负责同志列席了会议。会后，法工委对修订草案再次进行了修改，形成修订草案二次审议稿（以下简称二次审议稿）。7月19日，主任会议听取了法制委员会关于修订草案修改情况的汇报，决定将二次审议稿提请本次常委会会议审议。现将主要修改情况汇报如下：
一、关于立法针对性和体例结构问题
部分常委会组成人员审议提出，修订草案的篇幅太长，照抄照搬上位法的内容比较多，建议进一步精炼，增强立法针对性；上位法已有规定的，实施办法没有必要简单重复，应重点在科技成果转化保障和促进方面进行具体规范。据此，经认真对照研究，删除了修订草案中照抄照搬上位法以及没有可操作性的内容共有八条，合并了部分条文，根据湖南实际新增两条，条文总数由四十条减为三十条。鉴于条文数量减少，二次审议稿不再分章，并按内容对条文顺序进行了重新排列。
二、关于财政投入
部分常委会组成人员和省人大教科文卫委审议提出，将科技成果转化为现实生产力，是推动经济社会发展的重要工作，政府议案对财政投入的规定力度不够，要进一步加大科技成果转化的财政投入。为了使科技成果转化投入逐年增加，并能满足实际转化需要，将修订草案第二十条第一款“县级以上人民政府应当合理安排科技成果转化财政资金的投入”修改为“县级以上人民政府应当逐年加大对科技成果转化的投入，确保满足科技成果转化工作的实际需要。……”（二次审议稿第五条）
三、关于对科技人员的奖励和报酬比例
修订草案规定，对完成、转化职务科技成果做出重要贡献的人员给予奖励和报酬的比例，为转让净收入或者许可净收入中提取不低于50%。部分常委会组成人员审议认为，这个比例太低，建议结合湖南实际，参照外省的规定提高标准。鉴于我省科技成果转化率偏低的现实，适当提高奖励比例有利于激励科技人员创新积极性。2008年以来省委、省政府及其办公厅六个关于科技创新方面的文件，都规定奖励比例不低于70%，应保持政策的连续性。目前，上海、浙江、山东等12个省、直辖市、自治区新修订的法规都规定不低于70%，有的省立法规定更高。因此，将对科技人员的奖励和报酬比例提高到70%。同时，按上位法的规定，增加规定“科技成果完成单位可以规定或者与科技人员约定奖励和报酬的方式、数额和时限”，以利于把握好单位自主权与奖励报酬比例的关系（二次审议稿第二十五条）。
四、关于容错免责条款
省人大教科文卫委审议意见提出增强容错免责条款的可操作性。为激发单位负责人转化科技成果的积极性，解除他们的后顾之忧，依照国务院《实施<中华人民共和国促进科技成果转化法>办法》的有关规定，借鉴上海等地的作法，对研究开发机构、高等院校、国有企业的相关负责人已履行勤勉尽责义务的容错免责情形进行了细化规定（二次审议稿第二十二条）。
五、关于支持重点科技成果转化项目
有的常委会组成人员提出应突出重大科技成果转化的相关政策倾斜。鉴于我省科技成果较多而转化率偏低的实际，对《中华人民共和国促进科技成果转化法》第十二条所列重点科技成果转化项目没有实施转化的，设计了转化机制，细化了转化措施（二次审议稿第十三条）。
六、其他
根据常委会组成人员和省人大教科文卫委的审议意见，二次审议稿还作了如下修改：在第七条增加第二款规定，鼓励社会力量参与建设科技成果转化服务平台；增加第十七条规定，鼓励、支持推介和承接科技成果转化；为进一步发挥各类企业在科技成果转化中的主体作用，在第二十四条增加第二款规定企业激励措施，等等。
此外，还对一些文字作了修改。
以上报告和二次审议稿是否妥当，请予审议。
1


