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长沙市人大常委会关于提请批准

《长沙市湿地保护条例》的报告

湖南省人民代表大会常务委员会：

为了加强湿地保护，改善湿地生态环境，推进生态文明建设，长沙市人民政府组织起草了《长沙市湿地保护条例（草案）》，并提请长沙市人大常委会审议。2019年10月23日，长沙市第十五届人大常委会第二十六次会议审议并通过了该条例草案，现提请湖南省人民代表大会常务委员会审查批准。
长沙市人民代表大会常务委员会

2019年10月31日

	长沙市人大常委会办公厅             2019年10月31日印发


关于《长沙市湿地保护条例》的说明

长沙市人大常委会
省人大常委会：

    现就《长沙市湿地保护条例》（以下简称“条例”）制定的相关情况作如下说明。

    一、关于立法拟解决的问题

   （一）通过地方立法贯彻落实中央、国务院关于生态文明建设和湿地保护修复的决策部署。

   （二）加强我市湿地资源保护，改善湿地生态环境，推动我市创建国际湿地城市。
（三）通过立法将湿地作为生态系统的重要组成部分纳入政府日常管理，构建湿地保护长效机制。
    二、关于立法权限
    条例对在长沙市行政区域内的湿地保护进行调整和规范，属于《中华人民共和国立法法》第七十二条规定的地方立法事项。

    三、关于条例的制定程序
条例由长沙市司法局组织起草，市林业局承担具体起草工作，市人大法制委、农业与农村委提前介入相关工作。起草过程中，认真研究了相关法律、法规和国家政策，学习借鉴了外地相关立法经验。2019年8月28日市十五届人大常委会第二十五次会议对条例草案进行了初审，会后市人大法制委多次征求了常委会组成人员、县（市、区）人大常委会、人大代表、政协委员和专家学者的意见。省人大常委会法工委进行了立法指导。2019年10月23日市十五届人大常委会第二十六次会议审议通过了《长沙市湿地保护条例（草案）》。
    四、关于条例的主要内容
《条例》共二十七条,不分章。

（一）关于行政许可。条例未新设行政许可。

（二）关于行政强制。条例未新设行政强制。

（三）关于行政处罚。对法律法规已经明确了处罚措施的违法行为，包括滥捕滥采湿地野生动植物、占用湿地、倾倒有毒有害物质等，条例在第二十六条作了衔接性规定。对一些上位法没有规范又严重影响湿地保护的违法行为，比如影响湿地最低用水需求或者截断湿地水系与外围水系联系，破坏湿地野生动物栖息地和迁徙通道、鱼类洄游通道，涂改、移动、掩埋、损毁、破坏湿地保护标志、设施及监测设施设备，分别在条例第二十三条至第二十五条规定了罚款处罚，这是根据行政处罚法第八条、第十一条关于行政处罚的种类以及地方性法规设定行政处罚权限的规定创设。
    以上说明和条例，请予审查。
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