
省十三届人大常委会
第十四次会议文件（九）
关于省十三届人大二次会议以来

代表建议、批评和意见办理情况的报告

——2019年11月26日在省十三届人大常委会第十四次会议上

湖南省人民检察院

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
省十三届人大二次会议以来，我院共收到代表建议13件，其中主办6件、会办7件（详见附件），均已提前办理完毕并及时进行了回复。现将办理情况报告如下：
一、代表建议办理情况
（一）关于王刚代表提出的《关于省检察院工作报告应突出本级工作情况的建议》的办理情况。分管院领导朱必达副检察长多次召开专题会议研究该建议办理工作，于6月18日登门向王刚代表汇报了建议办理情况，提出了对近年来检察工作报告进行“回头看”、学习借鉴“两高”等工作报告、收集各方面特别是人大代表对报告起草工作的意见建议等措施来改进报告工作、提高报告质量。
（二）关于郑叶新代表提出的《关于加强民营经济发展法治保障的建议》和《关于激发民营企业家干事创业活力的建议》的办理情况。分管院领导印仕柏、刘清生、丁维群副检察长高度重视建议办理工作，多次召开专题会、协调会、讨论会等，指定办案骨干限时高质高效办理。采取持续推动“除虫护花”和“依法容错”机制落地落细、把加强产权司法保护作为重中之重、严格把握办案原则及标准等举措护航民营企业发展。

（三）关于王金枝代表提出的《关于进一步强化检察监督力度的建议》、徐健代表提出的《关于加强公益诉讼工作力度的建议》和《关于加强诚信诉讼建设打击虚假作证行为的建议》的办理情况。承办部门围绕刑事、民事、行政、公益诉讼“四大检察”深入到市州检察院及基层检察院开展调查研究，梳理汇总有关情况，研究制定解决问题的办法。采取检察建议刚性监督、增进良性互动、构建法检常态化工作机制等措施促进“四大检察”全面均衡发展。

（四）关于王燕代表提出的《关于重视转隶后检察机关人员力量不足的建议》，盘晓红代表提出的《关于对基层检察院的员额检察官配置实行动态管理的建议》，邹爽英、喻亚军、张晓玲、张作林四名代表提出的《关于在全省法院检察院范围内调剂政法专项编到长沙地区两级法院检察院的建议》，江丽红代表提出的《关于在司法改革过程中调整检察系统司法行政人员配备比例的建议》，雷震宇代表提出的《关于用情温暖司法人才、持续坚守公平正义的建议》，刘健代表提出的《关于加强基层法检两院人才队伍建设的建议》的办理情况。分管院领导董石桂主任先后组织召开建议办理工作协调会、办理进展情况汇报会、答复意见研讨会，对建议办理工作进行安排和调度。研究《省以下人民检察院检察官员额动态调整管理办法》，建立检察官员额配置、调整、管理的机制；强化政法专项编制动态管理，推进编制资源向基层和一线倾斜；制定《湖南省检察机关检察官办案组织设置及运行办法》，组建新型办案团队；构建检察干警成长成才机制等办法，建设过硬队伍、夯实基层基础。

（五）关于熊水俊代表提出的《关于规范公安机关依法执行人民法院逮捕决定的建议》的办理情况。承办部门在与熊水俊代表沟通联系、交流意见、深入研究讨论的基础上，形成区分不同情形进行监督的办理意见：对公安机关不严格执行人民法院逮捕决定的行为，检察机关可以依法进行监督；实践中检察机关通过联席会议等机制督促公安机关依法履职；对经督促后公安机关仍然履职不规范的，发出检察建议。
二、办理代表建议的主要做法

（一）强化组织领导，提高建议办理政治站位。人大代表对检察工作的意见建议体现的是人民意志，是对检察工作进行监督的方式之一，也是改进检察工作的智慧来源。办好代表建议不仅是检察机关的法定职责、依法接受人大监督的重要途径，也是践行“不忘初心、牢记使命”的具体行动。省检察院始终坚持和完善由党组书记、代理检察长叶晓颖负总责，党组副书记、副检察长卢乐云牵头抓，人民监督工作办公室统筹协调，承办部门具体落实，院、处（室）、科（组）、承办人四级联动的工作责任制，切实在高质量办理代表建议上下功夫见实效。省检察院党组2019年第11次、第43次会议研究了人民监督工作。在全省检察长会议、全省检察长研讨班、省人大常委会部分组成人员视察、全国人大代表视察等重要会议上，省检察院党组书记、代理检察长叶晓颖对代表建议办理工作进行部署，要求全省检察机关本着对人民负责、对新时代检察事业负责的态度，精心把意见建议办出成效、办成精品。
（二）完善优化机制，推动建议办理有力有序。今年我院代表建议办理数量为历年之最，且涉及面广，坚持及早准备、及早部署、及早办理，在建议受理、分办、交办、办理上，制定详细方案，明确各环节的责任领导、责任部门和时限要求。在建议督办上，采取“一周一清、一月一查、一季度一公布”的办法，准确掌握办理进度，并适时通报办理工作进展情况。强化责任意识和责任追究，把问责机制引入到代表建议办理工作中，修订完善《2019年联络工作考核办法》，将代表建议办理纳入到《2019年省检察院绩效管理考核办法》之中。

（三）加强联络沟通，确保建议办理优质高效。坚持和完善“办前联系、办中沟通、办后反馈”的办理工作机制。采取多种方式与代表反复沟通联系，找准代表关注点和建议办理的契合点，动态调整办理思路，将代表的建议融入到各项检察工作之中。建议办结后，书面答复代表并报告省人大监察和司法委、省人大常委会联工委。注重办后回访，了解代表对建议办理工作的评价和意见。如徐健代表提出的《关于加强公益诉讼工作力度的建议》，承办部门利用到益阳办案的间隙，专门走访了徐健代表，徐健代表用“开心”表达了他对办理工作的感受。

三、办理代表建议存在的问题和不足
（一）少数承办部门对代表建议办理工作重视不够。有的没有充分认识到代表建议办理对于加强和改进检察工作的重要作用；有的在办理过程中没有与代表进行充分的沟通；有的没有对代表提出的问题举一反三进行深刻反思和解剖“麻雀”，存在就事论事、机械办理的现象；有的制定整改措施针对性不够强，缺乏深入调研和科学论证；有的在办理过程中更多的是关注“办不办了”，而对“办的怎么样”没有进行认真评估。
（二）有的承办部门与代表联络沟通不够经常。有的建议在办理前与代表联系沟通不够，对代表建议提出的背景、理由、关注点、有关依据等未做深入细致地研究分析；有的建议在办理过程中，采取书面、电话、微信等方式与代表沟通较多，采取座谈、视察调研、参加听庭评议、参与案件公开审查等方式与代表面对面沟通不多；有的建议在办结后，没有向代表当面汇报办理情况、听取其意见建议，采取书面答复、电话汇报等方式较多，未能做到对代表建议主办件100％见面答复；有的对代表建议办理满意度测评重视不够，建议办结后对代表进行回访做得还不够。
（三）有的承办部门办理代表建议的质效不够高。有的对代表建议未做深入细致地研究分析，深入基层调查研究不够，结合检察工作实际不够紧密；有的建议答复意见不够明确，缺乏针对性，讲虚话、大道理的多，接地气、实打实的少，离“有问必答、答有所依”的办理要求还有差距；有的就建议办建议、就意见办意见，将代表建议意见融入检察工作不够，未能将代表建议办理成果上升为制度规范、转化为推动新时代检察工作创新发展的力量源泉。
四、下一步打算

在今后的工作中，全省检察机关将在省委、最高人民检察院的坚强领导下，在省人大及其常委会的有力监督下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的十九届四中全会精神，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，践行以人民为中心的发展思想，牢固树立监督者更要接受监督的意识，自觉将检察权运行置于人民的有效监督之下，全力做好接受人大监督的各项工作。加强与人大代表的充分沟通、密切联系，不断提高建议办理工作的质量和效率，切实加大代表建议的吸收采纳，把建议办理工作转化为推动检察工作创新发展的重要抓手，为推进平安湖南、法治湖南建设和富饶美丽幸福新湖南建设贡献检察力量。
附件：2019年省人大建议平台代表建议办理情况统计表
附件
2019年省人大建议平台代表建议办理情况统计表

（单位：湖南省人民检察院，时间：2019年11月）

	编号
	建议名称
	提出人
	责任
领导
	责任
部门
	要求办
结期限
	答复情况

	201905
	关于规范公安机关依法执行人民法院逮捕决定的建议（第1151号，会办）
	省人大代表
熊水俊
	省检察院副检察长印仕柏
	公诉一处
	4月12日前
	3月19日寄送主办单位和熊水俊代表，答复建议平台。

	201906
	关于省检察院工作报告应突出本级工作情况的建议（第2395号，主办）
	省人大代表
王刚
	省检察院党组成员、副检察长朱必达
	办公室
	5月12日前
	5月10日寄送省人大监察和司法委、省人大常委会联工委及王刚代表，答复建议平台。

	201907
	关于加强诚信诉讼建设打击虚假作证行为的建议（第1248号，会办）
	省人大代表
徐健
	省检察院党组成员、副检察长刘清生
	民事行政检察处牵头，公诉二处、公诉三处、宣传综合处协同办理
	4月12日前
	3月20日寄送主办单位和徐健代表，答复建议平台。

	201908
	关于用情温暖司法人才，持续坚守公平正义的建议（第1521号，会办）
	省人大代表
雷震宇
	省检察院党组成员、政治部主任董石桂
	干部处牵头，计划财务装备处、司法体制改革办公室、网络信息处、检察官管理处、后勤服务中心、机关党委协同办理
	4月12日前
	3月20日寄送主办单位和雷震宇代表，答复建议平台。

	编号
	建议名称
	提出人
	责任
领导
	责任
部门
	要求办
结期限
	答复情况

	201909
	关于重视转隶后检察机关人员力量不足的建议（第2137号，主办）
	省人大代表
王燕
	省检察院党组成员、政治部主任董石桂
	检察官管理处牵头，司法体制改革办公室、干部处协同办理
	5月12日前
	5月10日寄送省人大监察和司法委、省人大常委会联工委及王燕代表，答复建议平台。

	201910
	关于在全省法院检察院范围内调剂政法专项编到长沙地区两级法院检察院的建议（第2354号，会办）
	省人大代表
邹爽英、喻亚军、张晓玲、张作林
	省检察院党组成员、政治部主任董石桂
	检察官管理处
	4月12日前
	3月19日寄送主办单位和邹爽英、喻亚军、张晓玲、张作林4名代表，答复建议平台。

	201911
	关于对基层检察院的员额检察官配置实行动态管理的建议（第2245号，主办）
	省人大代表
盘晓红
	省检察院党组成员、政治部主任董石桂
	检察官管理处
	5月12日前
	5月10日寄送省人大监察和司法委、省人大常委会联工委及盘晓红代表，答复建议平台。

	201912
	关于进一步强化检察监督力度的建议（第2014号，主办）
	省人大代表
王金枝
	省检察院党组成员、副检察长刘清生
	民事行政
检察处
	5月12日前
	5月10日寄送省人大监察和司法委、省人大常委会联工委及王金枝代表，答复建议平台。

	201913
	关于加强民营经济发展法治保障的建议（第1211号，主办）
	省人大代表
郑叶新
	省检察院党组成员、副检察长丁维群
	侦查监督二处牵头，公诉二处、公诉三处、民事行政检察处、职务犯罪检察部协同办理
	5月12日前
	4月29日寄送省人大监察和司法委、省人大常委会联工委及郑叶新代表，答复建议平台。

	编号
	建议名称
	提出人
	责任
领导
	责任
部门
	要求办
结期限
	答复情况

	201914
	关于在司法改革过程中调整检察系统司法行政人员配备比例的建议（第1907号，会办）
	省人大代表
江丽红
	省检察院党组成员、政治部主任董石桂
	司法体制改革办公室
	4月12日前
	4月12日寄送主办单位和江丽红代表，答复建议平台。

	201915
	关于加强公益诉讼工作力度的建议（第1254号，主办）
	省人大代表
徐健
	省检察院党组成员、副检察长刘清生
	民事行政检察处牵头，检察官管理处、计划财务装备处、宣传综合处协同办理
	5月12日前
	5月10日寄送省人大监察和司法委、省人大常委会联工委及徐健代表，答复建议平台。

	201916
	关于加强基层法检两院人才队伍建设的建议（第1657号，会办）
	省人大代表
刘健
	省检察院党组成员、政治部主任董石桂
	检察官管理处牵头，司法体制改革办公室、干部处、干部教育培训处、计划财务装备处、后勤服务中心、机关党委协同办理
	4月18日前
	4月9日寄送主办单位和刘健代表，答复建议平台。

	201923
	关于激发民营企业家干事创业活力的建议（第1208号，会办）
	省人大代表
郑叶新
	省检察院党组成员、副检察长刘清生
	民事行政检察处牵头，公诉二处、公诉三处、职务犯罪检察部协同办理
	5月19日前
	4月12日寄送主办单位和郑叶新代表，答复建议平台。
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