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衡阳市人大常委会关于提请批准《衡阳市爱国卫生条例》的报告

湖南省人民代表大会常务委员会：

为了加强爱国卫生工作，创建国家卫生城市，2019年11月1日衡阳市第十五届人民代表大会常务委员会第二十五次会议审议通过了《衡阳市爱国卫生条例》，现提请湖南省人民代表大会常务委员会审查批准。

            衡阳市人民代表大会常务委员会

                      2019年11月1日

关于《衡阳市爱国卫生条例》的说明

衡阳市人大常委会

省人大常委会：

现就《衡阳市爱国卫生条例》（以下简称《条例》）作如下说明：

一、立法拟解决的主要问题

（一）关于厕所建设。《条例》分别规定了城市公共厕所和农村厕所的建设要求。
（二）关于集贸市场管理。《条例》规定，集贸市场的建设者、管理者、市场内门店及摊点的经营者应当担负各自的责任，同时规定了活禽应当实行存放、宰杀、销售隔离。

（三）关于饮用水卫生。《条例》规定，生活饮用水应当符合国家生活饮用水标准；并对集中式供水单位和二次供水设施管理单位的饮用水卫生作出了具体要求。

（四）关于生活垃圾处理。《条例》规定市、县（市、区）人民政府应当以实现生活垃圾减量化、资源化、无害化为目标，加强城乡生活垃圾的收集、运输、处置设施建设，推行垃圾分类投放、分类收集、分类运输、分类处置；同时规定了城市管理部门、乡（镇）人民政府、街道办事处、村（居）民委员会在生活垃圾处置中的职责。

（五）关于控烟管理和养犬管理。《条例》规定了禁止吸烟的场所以及禁烟场所所在单位应尽的责任；《条例》规定，犬只饲养者应当到属地公安机关进行犬只登记，禁止饲养大型犬和烈性犬；还对犬只的疫苗接种、携犬规范、禁入场所等作了规定。

（六）关于病媒生物控防。《条例》对单位病媒生物防控职责和重点场所病媒预防进行了规定。

二、立法调整事项及立法权限

《条例》规范的是衡阳市行政区域内的爱国卫生工作及其监督管理，属于立法法第七十二条规定的城乡建设与管理、环境保护等方面的事项。

三、《条例》的制定过程及程序

衡阳市政府于今年8月向市人大常委会提出《关于提请审议〈衡阳市爱国卫生条例（草案）〉的议案》。8月29日，市人大常委会进行初次审议。10月31日至11月1日，市人大常委会进行第二次审议并表决通过。立法中，广泛征求各方面意见。在市党政门户网上公开向社会征求意见，多次深入12个县（市、区）、基层单位开展立法调研，征求意见。先后两次召开专家论证会，听取专家意见，还听取了市政协社会法制和民族宗教委员会、市直相关部门的意见。多次接受省人大常委会法工委的指导，适时组织法制委全会统一审议，确保科学立法、民主立法、依法立法。

四、《条例》的主要内容及有关合法性

《条例》未分章节，共23条。主要内容包括健康教育与健康促进、城乡厕所建设与管理、集贸市场管理、垃圾处理、养犬管理、控烟管理，病媒生物防控以及监督管理、法律责任等。

《条例》未规定行政许可。

《条例》共规定了五项行政处罚，这些行政处罚是根据动物防疫法、已批准施行的其他设区的市的爱国卫生条例、养犬条例相关规定制定的。

《条例》规定了一项行政强制，该行政强制是根据已批准施行的其他设区的市的养犬条例相关规定制定的。

以上说明，连同《条例》请予审查。
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