省十三届人大常委会

第十四次会议文件（五十六）
娄底市人民代表大会常务委员会文件
娄人常函〔2019〕10号
★
关于提请批准《娄底市仙女寨区域
生态环境保护条例》的报告

湖南省人民代表大会常务委员会：
为了保护仙女寨区域生态环境，发挥仙女寨区域生态服务功能，推进生态文明建设，2019年9月29日召开的娄底市第五届人民代表大会常务委员会第二十三次会议审议通过了《娄底市仙女寨区域生态环境保护条例》，根据《中华人民共和国立法法》第七十二条的规定，现提请湖南省人民代表大会常务委员会审查批准。
附件：1．关于《娄底市仙女寨区域生态环境保护条例》的说明
2．《娄底市仙女寨区域生态环境保护条例》
                     娄底市人民代表大会常务委员会
                           2019年10月18日
附件1
关于《娄底市仙女寨区域生态环境保护条例》的说明
  ——2019年11月26日在省十三届人大常委会第十四次会议上

娄底市人大常委会副主任     彭增光
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

受娄底市人大常委会委托，现就《娄底市仙女寨区域生态环境保护条例》（以下简称《条例》）作如下说明。
1、 拟解决的主要问题
    娄底市仙女寨区域位于娄底市娄星区、娄底经济技术开发区、万宝新区中心位置，占地面积9.34平方公里，是娄底中心城区的绿色屏障，保护利用好仙女寨，对于推进娄底中心城区“绿肺”功能建设，提升居民生活品质至关重要。近年来，随着对仙女寨区域开发利用进程的加快，出现了一些影响、破坏仙女寨生态环境和资源的突出问题，且有愈演愈烈之势，因此迫切需要通过立法，调整解决该区域的相关主要问题。
1.加大区域保护力度。目前，该区域内乱搭乱建、乱砍乱伐、乱挖乱采、乱埋乱葬等问题频发，严重影响和制约了区域“绿肺”作用的发挥。通过立法，一是明确规定区域内各类保护措施，提升保护水准；二是借立法契机，授权相关部门委托区域管理机构执法，加大对违法行为的处置力度，加强区域管理。
2.规范区域开发建设。近几年来，该区域内各类开发建设明显加快，无序开发、违规开发行为不断增多，通过立法，对区域分区进行保护，以调整和规范有关开发建设活动。

3.提升区域监管水平。《条例》规定区域内应建立健全的配套制度，建设完善的配套设施，规范区域内人员的行为和经营活动，从而加大监管力度，提升保护实效。
二、立法权限说明

《条例》依据《中华人民共和国环境保护法》和《中华人民共和国城乡规划法》等相关法律、法规，对仙女寨区域的规划、建设、保护和管理等方面的事项进行调整和规范，涉及城乡建设与管理、环境保护、历史文化保护三大领域，符合立法法第七十二条关于设区的市立法权限的规定。
三、制定过程
《条例》由娄底市规划局具体负责起草。2018年11月25日，娄底市人民政府向娄底市人大常委会提交了《关于提请审议<娄底市仙女寨生态公园保护条例（草案）>的议案》。娄底市人大城环委对《条例》草案进行了审议，提出审议意见。2018年12月25日、2019年3月25日，娄底市五届人大常委会第十七次、第二十次会议对《条例》草案进行了两次审议。娄底市人大常委会法工委在《娄底日报》、娄底人大网全文刊登《条例》草案内容，公开征求社会各界意见；三次到仙女寨区域实地调研；多次召开座谈会，广泛听取娄底市直有关部门、娄星区直有关部门、万宝镇和大科街道办事处及其相关站所、区域内九个行政村的意见建议；就专业性较强的问题，在长沙大学、中南林业科技大学分别组织专家进行专题论证；就涉及公民重大利益关系的事项和设立的行政处罚，召开法规提案人、相关部门、居民代表、人大代表、政协委员等参加的听证会进行听证。《条例》草案第三次审议前，娄底市人大常委会党组专题向市委常委会议汇报了《条例》制定情况。在《条例》制定过程中，省人大常委会法工委赴娄进行调研指导。根据省人大常委会法工委的指导意见，娄底市人大常委会组成人员、市人大有关专门委员会的审议意见和其他各方面的意见建议，娄底市人大常委会法工委对《条例》草案进行了反复认真的修改，娄底市人大法制委召开全体会议进行了统一审议。9月29日，娄底市五届人大常委会第二十三次会议对《条例》草案进行了第三次审议并表决通过。
四、主要内容及有关合法性事项说明
条例共五章三十二条，包括总则、规划与建设、保护和管理，法律责任、附则五个部分。关于条例名称，根据娄底市委常委会议的研究意见，考虑到娄底中心城区和仙女寨区域的长远发展，为加强该区域的生态环境保护，由政府议案稿的“娄底市仙女寨生态公园保护条例”修改为“娄底市仙女寨区域生态环境保护条例”。
1.行政许可
《条例》未设置行政许可事项。
2.行政强制
《条例》未涉及行政强制的内容。
3.行政处罚

《条例》第四章法律责任，规定了警告、罚款、没收违法所得等行政处罚措施。其中，第二十五条至第二十七条，第二十八条第二项至第六项是依据有关法律法规作出的细化规定，第二十八条第一项、第七项是参照有关法律法规的规定，结合仙女寨区域实际自主设置的处罚。
以上说明和《条例》是否妥当，请予审查。


