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省十三届人大三次会议期间
代表建议、批评和意见综合分析报告

省十三届人大三次会议期间,代表们认真贯彻落实党的十九

大和十九届二中、三中、四中全会精神和省委十一届九次会议精

神,紧扣全力推动经济高质量发展、打好三大攻坚战、全面深化改

革开放、加快建设富饶美丽幸福新湖南的总目标,围绕当前群众普

遍关注的社会热点、难点问题,积极反映民意,依法履行职责,认真

向大会提出代表建议、批评和意见(以下简称代表建议)。

  一、基本概况

省十三届人大三次会议共接收代表建议1421件,再创历史新
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高。共有504位代表领衔或单独提出建议,占代表总数的66.2%。

代表建议涉及面非常广,大会秘书处议案建议组根据建议涉及事

项初步交给99家承办单位办理。

  二、代表建议关注的主要问题

为了准确把握代表建议总体情况,我们实行定量与定性相结

合的分析方法,对代表建议进行了全面分析。

一方面,我们继续使用基于大数据和人工智能的词频分析系

统分析“热词”,其中出现频率最高的10个“热词”(不含具体地名和

项目名称),分别是产业(104次)、项目(100次)、农村(88次)、规划

(63次)、政策(54次)、资金(54次)、乡村(53次)、生态(46次)、企

业(44次)、问题(42次)。与去年相比,代表关注的热点仍然集中

于产业发展、基础设施建设、三农问题、生态环境等方面。但有关

产业扶持和企业发展的建议明显增多,反应当前受外部环境、结构

调整等因素影响,还存在产业短板有待补齐、投资增长后劲不足等

问题,经济下行压力仍然较大。

另一方面,我们按照建议内容将代表建议分为8个方面33类。

其中,建议数量排名前三的分别为发展规划、交通运输和综合经济

方面470件,占总数的33.0%;教科文卫方面295件,占20.8%;农

林水利和扶贫方面212件,占14.9%。这三个方面占了建议总数

的68.7%。其后依次为环境资源和城乡建设方面139件,占9.

8%;社会建设方面111件,占7.8%;财政税收和金融方面102件,
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占7.2%;监察和司法方面75件,占5.3%;人大工作方面17件,占

1.2%。

  三、代表提出建议情况分析

虽然我们会前明确了代表建议“重质不重量”的导向,做了大

量的协助审核把关工作;会中严格按照《关于代表提出建议、批评

和意见的注意事项》接收建议,对96件不宜作为代表建议提出的文

本不予接收,对内容相同的代表建议在征求代表意见后合并提出,

但代表建议数量在去年高位运行的情况下,再创历史新高。本次

会议期间,省人大代表共提出建议文本1517件,经审核共接收建议

1421件,比上届同期增长12.8%,比去年增长1.6%。

我们分析认为,代表建议数量再创新高其主要原因:一是省人

大常委会不断加大代表建议督办力度,各承办单位进一步重视建

议办理工作,办理实效不断增强,影响进一步扩大。人大代表的荣

誉感、责任感不断提升,代表履职的获得感、满足感不断提升,为民

代言的动力更足了,提出建议的积极性更高了。二是2020年是全

面建成小康社会和“十三五”规划收官之年,同时又是编制“十四

五”规划的关键一年,各方面争取资金、项目的诉求通过代表建议

这个渠道集中涌现。三是省人大常委会和原选举单位本届以来多

次组织代表履职学习培训,代表专题调研、视察和代表小组活动也

更经常,代表对民情民意的了解更深入,为民代言的愿望和能力更

强。四是有关市州对发挥人大代表作用更加重视,市州主要领导
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带头提出建议,起到了倡导示范作用。

(一)代表提出建议数量分布情况

今年共有504位代表领衔或单独提出建议,占代表总数的

66.2%。据统计,今年提出3件以上建议的代表达234人,提出5件

以上建议的代表有73人,提出10件以上建议的代表有5人,最多

的一位代表共提出16条建议。这说明代表对往年建议工作的成绩

是认可的,提出建议的积极性更高。

(二)各类别代表提出建议情况

据统计,本次大会实有代表761名,其中基层代表实有278名,

共提出代表建议664件;党政领导干部代表实有227名,共提出代

表建议299件,其中市州主要领导干部42名,共提出代表建议36

件;企事业单位负责人代表实有94名,共提出代表建议160件。这

说明基层代表“为民代言”履职热情高,收集反映最基层的民情民

意、民需民盼更多。

(三)代表建议质量情况

从建议文本形式来看,今年的大部分建议通过调查研究形成,

形式完整、陈述清楚、诉求明确,“一句话”建议较往年有明显减少;

从所涉内容来看,代表履职公心明显增强,更多的围绕全省经济高

质量发展、三大攻坚战、“三农”和民生领域提出,为本村本镇或本

企业要钱要项目的建议成为个别,建议质量进一步提高;从代表提

出建议的维度来看,着眼全省的宏观建议801件,占建议总数的

56.3%;着眼市州的中观建议278件,占建议总数的19.6%;着眼
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县市区及以下的微观建议342件,占建议总数的24.1%。

(四)各代表团提出建议情况

15个代表团中,提出建议数量排名靠前的分别是衡阳市、岳阳

市、永州市。各代表团建议具体情况见下图。

序号 代表团 代表数 建议数量 人均建议数宏观建议中观建议微观建议 不予接收
建议文本

1 衡阳 72 187 2.60 124 35 28 15

2 岳阳 56 157 2.80 105 25 27 10

3 永州 59 150 2.54 71 33 46 8

4 郴州 52 117 2.25 51 17 49 10

5 常德 63 112 1.78 74 9 29 5

6 长沙 73 108 1.48 84 18 6 9

7 湘潭 36 102 2.83 56 26 20 9

8 益阳 47 96 2.04 52 11 33 3

9 怀化 54 95 1.76 51 21 23 7

10 邵阳 75 84 1.12 46 14 24 6

11 湘西州 33 62 1.88 25 21 16 4

12 娄底 46 61 1.32 22 21 18 5

13 株洲 43 60 1.30 29 20 11 4

14 张家界 25 27 1.08 9 6 12 1

15 解放军 27 3 0.11 2 1 0 0

合计 761 1421 1.87 801 278 342 96
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  四、交办情况分析

省十三届人大三次会议期间,大会秘书处议案建议组对建议

进行了初步交办,分别将这些建议交给99家承办单位办理。承办

数量(包括主办件和会办件)排名前十位的分别是省财政厅、省发

改委、省农业农村厅、省交通运输厅、省教育厅、省自然资源厅、省

人社厅、省文旅厅、省卫健委、省水利厅。其中省财政厅、省发改委

作为经济发展综合部门,承担了大量的会办任务,分别为285件、

148件。要依法如期在两个月内提交会办意见工作压力较大。主

办件数量超过100件的单位有省发改委、省农业农村厅、省交通运

输厅、省教育厅。

按照对口督办建议分工,省人大民侨外委督办7件;监察和司

法委督办67件;财经委督办504件;教科文卫委督办251件;农业

与农村委督办249件;环资委督办122件;社会建设委督办120件;

联工委督办101件。

  五、下一步工作及建议

大会期间代表建议再创新高,对全年代表建议办理督办工作

提出了新的挑战。为做好下一步工作,实现代表建议“提出高质

量、办理高质量”的目标,特提出如下建议:

(一)抓牢提高代表建议质量这个关键起点。代表建议质量直

接决定承办单位办理质量。一是在代表履职学习中继续安排如何
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提出高质量代表建议的专题辅导课程,明确代表建议“重质不重

量”的工作导向。二是进一步发挥闭会期间各市州人大常委会、政

府及有关单位协助代表提出建议,大会期间各代表团和大会秘书

处负责议案建议工作人员协助代表修改完善建议的作用,更好地

保障、引导和服务代表提出高质量建议。三是进一步增强代表参

与常委会工作和代表开展专题调研、视察、参加代表小组活动等与

代表建议工作的结合度。四是加大对“提得好、办得好”代表建议

工作的宣传推介力度,引导代表进一步树牢精品意识,提高建议质

量。

(二)突出重点处理建议这个关键重点。一是各专门委员会尽

快提出拟重点处理建议的建议目录。建议各专门委员会加强与对

口联系部门及时沟通,充分交换意见,将重点处理建议与全省年度

重点工作紧密结合,认真研究筛选提出反映宏观层面、代表和人民

群众普遍关心的热点难点问题,质量高、能够办出实效的代表建议

类别和具体建议初步目录。二是联工委加强协调服务,及时汇总

各专门委员会提出的拟重点处理建议初步目录,为常委会主任会

议科学、准确、及时确定重点处理建议做好准备。三是加大重点处

理建议督办和办理力度。进一步落实省人大常委会主任会议组成

人员牵头督办、省政府领导领办制度,提高办理实效,通过办理一

类重点处理建议,切实解决一方面的问题、促进一方面的工作,更

好发挥重点处理建议办理重点突破和示范引领作用。

(三)落实代表建议答复分类这个关键环节。为了进一步提高
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代表建议办理答复工作质量,增强建议办理和跟踪督办的实效,

2020年1月2日,常委会办公厅下发了《关于进一步完善省人大代

表建议答复分类工作的意见》(湘常办发〔2020〕1号),就进一步完

善建议答复分类工作提出了明确要求。各建议承办单位要以实施

建议答复细分法为契机,着力提高建议办理工作规范化、科学化水

平,有关专门委员会和联工委要加强监督检查,不折不扣落实答复

分类细化标准,跟踪督促各类答复承诺事项落实到位。

(四)注重建议会办工作这个关键方面。坚决克服“重主办件,

轻会办件”的思想,坚持会办与主办同责,坚决落实会办时限、会办

质量和考核考评要求,及时提出高质量会办意见。加强对会办件

的督促检查,从2020年起联工委严格按照省委省政府绩效考核办

法,对会办件办理情况进行考核。

 送:全国人大常委会办公厅联络局、研究室、新闻局、《中国人大》杂志社

各省、区、市人大常委会代表联络工作机构

省人大常委会组成人员

省委办公厅、省委组织部、省委宣传部,省人民政府办公厅,省监察委员会,省高级人民法院,

省人民检察院

省人大各专门委员会,省人大常委会各办事机构、工作机构

省人民政府组成人员所在单位

各市州、县市区人大常委会联工委
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