省十三届人大常委会第60次主任会议
议题十四汇报材料
关于《邵阳市乡村清洁条例》等四部

地方性法规审查指导情况的报告

省人大常委会法工委副主任  戴少一

（2020年6月1日）

主任会议：

为了做好邵阳、怀化、娄底市和湘西自治州人大常委会报请批准的《邵阳市乡村清洁条例》《怀化市村庄规划和村民建房管理条例》《娄底市大熊山国家森林公园条例》《湘西土家族苗族自治州人民代表大会及其常务委员会制定地方性法规条例》的审查指导工作，在四个市州人大常委会审议修改法规草案过程中，省人大常委会法工委提前介入进行了立法指导，就法规草案中的合法性和合理性问题，与四个市州人大常委会多次沟通，并将法规草案送省人大有关专门委员会、省直有关部门征求意见。法工委综合研究各方面意见后，提出了书面指导意见，四个市州人大常委会对法规草案作了相应修改。3月到5月，邵阳、怀化、娄底市人大常委会和湘西自治州人大分别表决通过了这四部法规。法工委收到四个市州人大常委会报送省人大常委会的关于报请批准法规的报告后，再次对四部法规进行了研究，没有发现与宪法、法律、行政法规和本省地方性法规相抵触的情况。5月25日，省人大法制委召开第二十七次全体会议，对四部法规进行了合法性审查，邵阳、怀化、娄底市人大常委会负责同志列席了会议。

法制委认为，四部法规与宪法、法律、行政法规和本省的地方性法规不相抵触，建议本次常委会会议审查批准。

现将省人大常委会法工委在审查指导中发现的一些主要问题及指导意见汇报如下：

1、《邵阳市乡村清洁条例（草案·二审修改稿）》第十九条第一款创设了对随意倾倒、抛撒或者堆放生活垃圾、农业生产废弃物和建筑垃圾这三种违法行为的法律责任，但处罚的种类和幅度是一样。我委研究认为，这三种违法行为对农村生态环境造成的危害程度是不一样的，相应设置的行政处罚种类和幅度应当有所区别，建议修改。
2、《怀化市村庄规划和村民建房管理条例（草案·二审修改稿）》第二条第二款规定：“《湖南省农村住房建设管理办法》另有规定的，从其规定。”我委研究认为，省政府规章在怀化市肯定要实施；而设区的市地方性法规与政府规章的规定不一致的，立法法和《湖南省地方立法条例》规定了相应的处理方法。在地方性法规中规定适用省政府规章不妥，建议删除。

3、《娄底市大熊山国家森林公园条例(草案·二审修改稿)》第十五条第一款规定，核心景观区和一般游憩区内的居民应当迁出或者按照森林公园规划对其住宅进行风貌改造。我委研究认为，根据中共中央办公厅、国务院办公厅《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》的规定，决定生态搬迁的主要原因是生态保护，且不包括一般游憩区，建议修改。
特此报告。
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